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INTRODUCCION

La Direccién General de Planeacion Ecoldgica del Instituto Nacional de
Ecologia, ha emprendido a través de la Subcomponente de
Ordenamiento Ecoldgico del "PROGRAMA AMBIENTAL DE MEXICO" un
conjunto de acciones tendientes a llevar a cabo la planeacién integral de
las actividades productivas del pais; orientando el crecimiento econdmico
y social. Lo anterior con la finalidad de elevar el nivel de bienestar y la
calidad de vida de la poblacion con sustento en la vocacidn natural de las
diferentes regiones del territorio y la proteccion de sus recursos
naturales.

En este sentido, como parte de las actividades necesarias para lograr el
objetivo mencionado, se elaboré el presente:

PROYECTO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y MINERO DE LA
REGION DE HIDALGO DEL PARRAL, CHIH. - FASE | -

Con el propdsito de que el proyecto derive en un PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO con viabilidad de ser implantado, a
iniciativa del INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA se conformo el
Comité Técnico, integrado por miembros de la Secretaria de Energia
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), de la Camara Minera de México y
del propio Instituto.

El proyecto tomd como marco metodologico para su desarrollo el
MANUAL DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1988).

El ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y MINERO DE LA REGION DE
HIDALGO DEL PARRAL cubre una superficie de 1,743 kildmetros
cuadrados localizados en los municipios de Hidalgo del Parral, Santa
Barbara, San Francisco del Oro y Matamoros.

En el proceso de desarrollo del proyecto se identificaron 336 "unidades
naturales", derivando de acuerdo a la metodologia estabIeCIda en 398
"unidades de gestion ambiental".



Atencion especial se destind al estudio y andlisis de las ciudades de
Hidalgo del Parral, Santa Barbara y San Francisco del Oro por un doble
motivo. En estas localidades se concentra mas del 90% de la poblacion
de la region de estudio y, al mismo tiempo, son los lugares donde se
localizan las plantas de beneficio de minerales, siendo ademas, en el
caso de Hidalgo del Parral, el centro urbano en torno al cual se asienta la
industria regional.

Como principales caracteristicas de modificacion o afectaciones al medio
y a la poblacion en la zona estan las que se originan de las actividades
mineras en la regién, ésta industria obtiene del subsuelo materiales que
para su utilizacidon, requieren de la separacidn de sustancias
acompanantes para la concentracién del producto. Este proceso genera
la acumulacion de finos polvos de material inerte en Ias presas de jales.

Estos jales crean una barrera fisica a la flora y fauna, evitando el
crecimiento de la vegetacion en el area que ocupan, por otro lado,
madifican la composicion del suelo en zonas inmediatas. El cambio de la
composicion del suelo, provoca que haya una sustitucidn paulatina de
pastizales de menor calidad y mayor resistencia.

Las tolvaneras producto de los jales que se originan en la época mas
seca llegan a las ciudades, este problema se presenta principalmente en
San Francisco del Oro, donde los vientos arrastran los materiales hacia la
planicie, afectando ademas de la comodidad, |a salud de los pobladores.

Asimismo, al tratarse de material poco compacto, éste es acarreado por
los escurrimientos y transportado por los rios hacia las presas como la
de Parral y la de Talamantes, provocando que un gran volumen de
materiales se depositen azolvandolas y contaminandolas. Finalmente los
lixiviados con los componentes de los materiales de jales puedan liegar al
manto freatico.



UBICACION GEOGRAFICA DEL AREA DE ESTUDIO
HIDALGO DEL PARRAL, CHIHUAHUA

OCEANOPACIFICO




OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

A) Determinar las unidades ambientales (segin el Manual de
Ordenamiento Ecoldégico de SEDUE, 1988) correspondientes a la
regionalizacion ecologica del pais, con base en la politica ambiental
dictada en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente.

B) Regular el aprovechamiento racional de los recursos naturales y definir
las politicas ambientales que sustentan la programacién de los usos del
suelo de la regién de Hidalgo del Parral, Chihuahua, para aceptar de
manera sostenible las actividades de desarrollo econémico de la region,
en particular de las actividades mineras.

C) Promover la integracion y expedicién de declaraterias estatales vy
municipales de usos del suelo, asi como programas de ordenamiento
ecoldgico, sustentados en criterios ecologicos de aplicacion general,
basados en la misma informacién derivada de la caracterizacion
ecoldgica.

OBJETIVOS PARTICULARES

A) Localizar, caracterizar y evaluar los diferentes procesos de la actividad
minera y demas actividades productivas directa e indirectamente
relacionadas con ésta, que generen afectaciones al medio y repercutan
en la dindmica del proyecto de ordenamiento.

B) Identificar y clasificar los elementos (materias primas, productos, etc.)
y procesos de alto y bajo riesgo al ambiente que provengan de la
actividad minera.

C) Determinar los impactos por emision, descargas y desechos de los
procesos originados por la industria extractiva ubicada en la region de
Hidalgo del Parral, Chihuahua.



D) Caracterizar los recursos naturales e identificar las especies en peligro
de extincién, amenazadas, migratorias y endémicas, y sus habitats para
integrar las politicas y programas de conservacion de recursos que
correspondan. ‘

E) Identificar la aptitud regional de areas que auspicien las actividades
productivas que no afecten la cubierta vegetal para establecer las
politicas y programas de conservacién de recursos que correspondan.

F) Evaluar las tendencias de deterioro ambiental y la degradacién de los
recursos naturales de la region ecoldgica en estudio, para establecer las
politicas y elaborar los programas de restauracidn ecolégica que
correspondan.

G) Identificar las tendencias de desarrollo de las actividades productivas,
en particular las correspondientes a la actividad minera, y elaborar los
criterios ecoldgicos requeridos para la regulacién de dicha actividad, con
el fin de garantizar la Optima calidad ambiental del aire, suelo, agua y la
conservacion de recursos naturales de la region.

H) Describir los componentes naturales y socioeconémicos e identificar
la aptitud para el desarrollo diversificado de las actividades productivas y
la problematica de degradacién del ambiente y de los recursos naturales.

l) Promover la ejecucion de los programas, instrumentos de valor juridico
aplicables y elementos de normatividad que en su caso correspondan a
las atribuciones de las instancias de gobierno federal, estatal y municipal
a través de los documentos y procedimientos correspondientes que los
sustenten.

J) Promover la evaluacién y cumplimiento de programas de
ordenamiento ecoldgico a través de la elaboracion de un programa de
seguimiento sustentado en los instrumentos de regulacion y juridicos
derivados de estos programas.



1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el ambito legal el presente estudio encuentra su sustento en el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del
cual se transcribe a continuacion;

La Constitucidn Politica del pais establece en el articulo 27 algunos
criterios relativos a los recursos naturales territoriales y la gestion juridica
para su uso y conservacion de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de I0s elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectivas
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad
rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el medio rural y para evitar la



Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer
zonas vedadas al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion anterior se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizarén en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad publica, y estara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Corresponde exclusivamente a la Nacidén generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

El presente ordenamiento encuentra su sustento normativo entre otros
en los siguientes articulos:

Capitulo 1 (Normas preliminares)

Art. 12.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccidén. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto establecer las bases
para:



I. Definir los principios de la politica ecologica general y regular los
instrumentos para su aplicacién;

Il. El ordenamiento ecologico;
lll. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento al ambiente;

IV. La proteccidn de las areas naturales y la flora o fauna silvestres y
acuaticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera
que sea compatible la obtencién de beneficios econdémicos con el
equilibrio de los ecosistemas;

VI. La preservacion y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo;

VIl. La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y
de los municipios, en la materia; y

VIll. La coordinacidn entre las diversas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como la participacién corresponsable
de la sociedad, en las materias de este ordenamiento.

Art. 22.- Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecoldgico de territorio nacional en los casos previstos
por ésta y las demas leyes aplicables;

Il. El establecimiento de zonas prioritarias de preservacion y restauracion
de equilibrio ecoldgico;

lll. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos genéticos de la flora y fauna silvestres y
acuaticas; frente al peligro de deterioro grave o extincion; y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo
de la presencia de actividades consideradas como riesgosas.



En cuanto al ordenamiento ecologico la LGEEPA se refiere como marco
tedrico al siguientes articulos:

Art. 82.- Corresponde a la Secretaria:
l. Formular y conducir la politica general de ecologia;

ll. Aplicar, en la esfera de su competencia, esta Ley, sus reglamentos y
normas técnicas ecoldgicas que expida y vigilar su observancia.

Art. 19.- Para el ordenamiento ecoldégico se consideran los siguientes
criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema, dentro de la
regionalizacion ecolégica del pais;

Il. La vocacion de cada zona o regién, en funcién de sus recursos
naturales, la distribucion de la poblacién y las actividades econdmicas
predominantes; :

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades economicas o de otras
actividades humanas o fendmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, y

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o
actividades.

Art. 20.- El ordenamiento ecoldgico sera considerado en la regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales, de la localidad de |a actividad
productiva secundaria y de los asentamientos humanos, conforme a las
siguentes bases:

. En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales, el
ordenamiento ecoldgico sera considerado en:

a) La realizacion de las obras publicas que implique el aprovechamiento
de los recursos naturales;



b) Las autorizaciones relativas al uso del suelo en el ambito regional para
actividades agropecuarias, forestales, y primarias en general, que puedan
causar desequilibrios ecologicos;

c) El otorgamiento de asignaciones, concesiones, autorizaciones o
permisos para el uso, explotacién y aprovechamiento de aguas de
propiedad nacional;

d) El otorgamiento de permisos y autorizaciones de aprovechamiento
forestal,

e) El otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para el
aprovechamiento de las especies de la flora y fauna silvestres vy
acuaticas, y

f) El financiamiento a las actividades agropecuarias, forestales y primarias
en general, para inducir su adecuada localizacién.

Il. En cuanto a la localizacidn de la actividad productiva secundaria y de
los servicios, el ordenamiento ecoldgico sera considerado en:

a) La realizacidbn de obras publicas susceptibles de influir en la
localizacion de las actividades productivas;

b) El financiamiento a las actividades econdmicas para inducir su
adecuada localizacion, y en su caso, su reubicacion;

c) El otorgamiento de estimulos fiscales orientados a promover la
adecuada localizacion de las actividades productivas, y

d) Las autorizaciones para la construccion y operacion de plantas o
establecimientos industriales, comerciales 0 de servicios.

Il. En lo que se refiere a los asentamientos humanos, el ordenamiento
ecolégico sera considerado en:

a) La fundacion de nuevos centros de poblacion;

b) La creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo urbano;



¢) La ordenacién Urbana del territorio, y los programas del gobierna
federal para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda, y

dy Los financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano y
vivienda, otorgados por las sociedades nacionales de credito y otras
entidades paraestatales.

Art. 23.- La regulacién ecoldgica de los asentamientas humanos consiste
en un conjunto de normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano
y vivienda para mantener, mejorar © restaurar el equilibrio de los
asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de ia poblacién, que lleven a cabo el
Gobiernc Federal, las entidades federativas y [os municipios.

LEY ECOLOGICA PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 1.- Las disposiciongs de la presente Ley son de orden pablico
¢ interés social y tienen por objeto regular la preservacion y restauracion
del equilibric ecoldgica, asi como la proteccién al ambiente, y fijar las
bases para establecer:

. La concurrencia del Estado y sus Municipios en materia de
preservacidon y restauracion del equifibrio ecologico y la proteccién al -
ambients;

Il. Los principios de la politica ecoldgica estatal y la regulacion de la forma
y términos de su aplicacion;

Il. El ordenamiento ecoldgico de competencia de! Estado y de los
Municipios,

IV. La preservacidn y restauracion del equilbrio ecologico y el
mejoramiento del ambiente en las zonas y biengs del Estado;

V. La proteccidn de las areas naturales de la entidad y el
aprovechamiento racional de sus elementos naturales, de manera que la



obtencion de beneficios econdmicos sea congruente con el equilibrio de
los ecosistemas, observando lo que sobre el particular determinen, en su
caso, las autoridades federales.

V1. La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo,

VIl. La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades de los
gobiernos estatal y municipales, asi como la participacion de la
ciudadania en las materias que regula esta Ley.

VIII. El Estado y los Municipios, dentro de su esfera de competencia,
dictaran las normas de esta naturaleza, en congruencia con las emitidas
por las autoridades federales.

ARTICULO 2.- Se consideran de utilidad publica:

I. El ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado en los casos
previstos por ésta y demas leyes aplicables;

II. El establecimiento de parques urbanos, zonas sujetas a conservacion
ecoldégica y zonas prioritarias de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico que se establezcan por declaratorias del poder
ejecutivo del Estado o del Congreso del Estado.

Il. El cuidado de los sitios necesarios para asegurar el mantenimiento e
incremento de los recursos cinegéticos, de la flora y fauna acuéticas en
aguas de jurisdiccion del Estado, frente al peligro de deterioro grave o
extincion, y

IV. El establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda, con motivo
de la presencia de actividades que afecten o puedan afectar el equilibrio
de los ecosistemas o el ambiente de la entidad en general o de uno o
varios municipios, que no fueren consideradas como altamente riesgosas
conforme a las disposiciones federales aplicables.



TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA DEL ESTADQ Y MUNICIPIOS, DE LA

GESTION AMBIENTAL Y LA PARTICIPACION SOCIAL.
CAPITULC |
CONCURRENCIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

ARTICULQ 5.- Corresponde al Ejecutiva del Estado;

. La formulacidn y conduccion de la palitica y de los criterios ecoldgicos
en congruencia con los gue, en su caso, hubiere farmulado ia federacion;

Il. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente en Areas que abarque dos ¢ mas municipios, salvo cuando
se refieran a espacios reservadoas a la Federacion por fa Ley.

ll. La prevencion y control de emergencias ecoldgicas y contingencias
ambientales, cuando se afecten areas de dos 0 mas municipios y no se
rebase et territorio de la entidad.

IV, La regulacidn de actividades que no sean consideradas como
altamente riesgosas, cuando por los efectos que puedan generar, se
afecten ecosistemas del Estado o de sus municipios;

V. La regulacién de las éreas naturales protegidas; asi como su creacion
y administracion en coordinacion con los municipios que corrsponda;

V1. La prevencian y conirol de la contaminacion de la atmdsfera generada
por fuentes industriales o por aquellas que no sean de jurisdiccion
municipal o federal;

VII. La regulacion del aprovechamiento racional, asi como la prevencién y
control de la contaminacion de aguas de jurisdiccion estatal;

IX. La aplicacion de los criterios de la federacidn en las obras &
instalaciones municipales de tratamiento de aguas residuales, a fin de
que las descargas en cuerpos y corrientes de agua que pasen al territorio
de otra entidad federativa, satisfagan las normas técnicas aplicables;

X. El Ordenamiento Ecotdgico Local, con el apayo de los municipios,
particularmente en los asentamientos humanos, a ftraves de los



programas de desarrollo urbano y demas instrumentos regulados en esta
ley y en las disposiciones locales aplicables;

Xll. La regulacién con fines ecolégicos del aprovechamiento de los
minerales 0 sustancias no reservadas a la federacién , que constituyen
depositos de naturaleza semejante a los componentes de los terrenos,
tales como rocas o productos de su fragmentacidén que soélo puedan
utiizarse para la fabricacion de materiales para construccidon u
ornamentos;

XIll. La supervision de la adecuada conservacion y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, desde su extraccion hasta su
transformacion en materias primas;

XIV. La vigilancia de la utilizacion racional de los elementos naturales
cuando son insumos en el proceso de transformacién; y la promacién de
la utilizacion de subproductos;

XX. La aplicacién de sanciones administrativas por violaciones a la
presente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 6.- Corresponde a los municipios de la entidad, dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

I. La formulacién y conduccién de la politica y de los criterios ecoldgicos
en congruencia con los que en su caso hubieren formulado la Federacion

y el Estado;

Il. La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la protecciéon
al ambiente que se realicen en sus respectivas circunscripciones
territoriales, salvo cuanda se trate de asuntos reservados a la Federacién
o al Estado,

fll. La prevencién y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los
desequilibrios ecoldgicos o danos al ambiente que no rebasen el territorio
municipal 0 no hagan necesaria la participacion del Gobierno Federal o
del Estado;



V. La prevencion y control de la contaminaqién de la atmésfera, generada
por fuentes fijas de giros menores, fuentes naturales, quemas y fuentes
maoviles, excepto el transporte federal;

IX. El condicionamiento de las autorizaciones para el uso del suelo o de
las licencias de construccidn u operacion, al resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras,
acciones y servicios que se mencionan en los articulos 30 y 32 de esta

ley;

XVI. El manejo y disposicion final de los residuos sdlidos que no sean
peligrosos, asi como la vigilancia del manejo de los residuos industriales
no peligrosos;

CAPITULO Il
DE LA GESTION AMBIENTAL

ARTICULO 7.- El ejecutivo estatal podrad celebrar acuerdos de
coordinacién con la Federacién en las materias de esta Ley, para
concentrar esfuerzos, evitando su dispersidn y optimizar la utilizacién de
recursos.

ARTICULO 8.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de las dependencias
competentes, podrd celebrar convenios de coordinacidn con |os
municipios, para la realizacion de acciones en las materias de esta Ley.

ARTICULO 8.- Los municipios, con la intervencién que corresponda al
Ejecutivo Estatal, y con la autorizacién del Congreso o de la diputacién
permanente, podrén celebrar acuerdos de coordinaciéon con la
Federacion, para la realizacién de acciones en las materias de esta Ley.

ARTICULO 10.- El Ejecutivo del Estado procurara que en los acuerdos y
convenios de coordinacién que celebre con la Federacion o los
municipios, se establezcan condiciones que faciliten la descentralizacion
de facultades y recursos financieros para el mejor cumplimiento de esta
Ley.



INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECOLOGICA
PLANEACION ECOLOGICA

ARTICULO 18.- En la planeacién del desarrollo estatal sera considerada
la Politica Ecolégica General y el Ordenamiento Ecoldgico que se
establezcan de conformidad conesta Ley y las demés disposiciones en la
materia.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ARTICULO 21.- Para el ordenamiento ecoldgico local se consideraran los
siguientes criterios:

I. Cada ecosistema dentro de la entidad tiene sus propias caracteristicas
y funciones que deben ser respetadas;

Il. Las areas o zonas dentro de los asentamientos tienen una vocacién en
funcién de sus recursos naturales, de la distribucién de la poblacién y de
las actividades econdmicas predominantes, y

. Los asentamientos humanos, las actividades humanas y los
fendmenos naturales causan y pueden causar desequilibrios en los
ecosistemas.

ARTICULO 22.- El ordenamiento ecolégico local sera considerado en:
l. Los planes de desarrollo urbano ecolégico,
Il. La fundacién de nuevos centros de poblacion;

Il. La creacién de reservas territoriales y la determinacién de los usos,
provisiones y destinos del suelo;

IV.- La ordenacién urbana del territorio y los programas de Gobierno
Estatal para infraestructura, equipamiento urbano y vivienda;

V. Los apoyos a las actividades productivas que otorgue el Gobierno
Estatal, de manera directa o indirecta, sean de naturaleza crediticia,
técnica o de inversion; los que promoveran progresivamente los usos del
suelo que sean compatibles con el ordenamiento local;



VI. La realizacion de obras publicas que impliquen el aprovechamiento de
recursos naturales o que pueden influir en la localizacion de las
actividades productivas;

VIIl. Las autorizaciones para la construccién y operacién de plantas o
establecimientos industriales y comerciales o de servicios, cuando ésta
no haya sido otorgada por la autoridad federal; y

VIIl. Los deméas casos previstos en esta ley y demas disposiciones
legales relativas.

ARTICULO 23.- El ordenamiento ecoldgico local se formulara en
congruencia con el ordenamiento ecoldgico que establezca la federacion,
y particularizara en aquellos aspectos que contribuyen a restablecer y
preservar el equilibrio ecolégico en el territorio de la entidad.

ARTICULO 25.- La regulacion ecolégica de los asentamientos humanos
consiste en un conjunto de normas, disposiciones y medidas de
desarrollo urbano y vivienda que llevan a cabo los gobiernos estatal y
municipal, para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de los
asentamientos humanos con los elementos naturales y asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 26.- Para la regulacién ecolégica de los asentamientos
humanos, las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y los municipios considerarean los siguientes criterios especificos:

l. La politica ecolégica en los asentamientos requiere, para ser eficaz, de
una estrecha vinculacidon con la planeacion urbana y con el disefo y
construccion de la vivienda;

Il. La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la poblacién, y a la vez
prevér las tendencias de crecimiento del asentamiento humano
orientandolo hacia zonas aptas para este uso, para mantener una
relacion suficiente entre la base de los recursos y la poblacidn, y cuidar
de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida, y

Il. En el proceso de creacién, modificacién y mejoramiento del ambiente
construido por el hombre es indispensable fortalecer las previsiones de



caracter ecoldgico y ambiental, para proteger y mejorar la calidad de
vida.

ARTICULO 28.- En el programa estatal de desarrollo urbano se
incorporaran los siguientes elementos ecolégicos y ambientales:

I. Las disposiciones que establece la presente Ley en materia de
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente;

Il. La observacién del ordenamiento ecoldgico del territorio;

IIl. El cuidado de la proporcidn que deb existir entre las areas verdes y las
edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios y en general otras
actividades.

IV. La conservacion de areas fértiles evitando su fraccionamiento para
fines de desarrollo urbano;

VI. Las limitaciones para crear zonas habitacionales en torno a industrias,
y

VII. La conservacion de las areas verdes existentes evitando ocuparlas
con obras o instalaciones que se contrapongan a su funcion.

ARTICULO 72.- Para el uso racional del agua se consideraran los
siguientes criterios:

I. Por las condiciones hidrologicas de la entidad, el agua debe ser
aprovechada y distribuida con la mayor equidad, y

Il. Para el incremento de la calidad y la cantidad del agua se requiere la
proteccion de los suelos en general, de las areas boscosas y de las
zonas de recarga, asi como el uso eficiente en la industria y la agricultura,
el tratamiento y reuso de las aguas residuales, la conciencia de toda la
poblacién para evitar el desperdicio, la captacién y aprovechamiento de
las aguas pluviales.



LEY DE PLANEACION

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a
cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y encauzar, en funcién de
ésta, las actividades de la administracion publica federal;

Il. Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacidén Democratica;

INl. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacién democratica de
los diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la elaboracion del plan y los programas a que se
refiere esta ley; y

V. Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los programas.

Art. 22.- La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el
eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral del pais y deberd tender a las consecucion de los fines vy
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Costitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara
basada en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de la soberania, la independencia vy
autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo econdémico y o cultural;

Ill. La igualdad de derechos a la atencion de las necesidades basicas de
la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de vida,
para lograr una sociedad mas igualitaria;



IV. El respeto irrestrictode las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales y politicos.

Art. 32.- Para los efectos de esta ley se entiende por Planeacion Nacional
del Desarrollo la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en
base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacién y promocién de la actividad econdmica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacion de la realidad del pais,
de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Art. 42.- Es responsabilidad de! Ejecutivo Federal conducir la planeacién
nacional del desarrollo con la participacion democratica de los grupos
sociales de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Art. 92.- Las dependencias de la administracién publica centralizada
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y
pricridades de la planeacién nacional del desarrollo.

CAPITULO CUARTO
PLAN Y PROGRAMAS

Art. 21.- El Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia
no excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque
podréa contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales,
estrategia y prioridades del desarrollo integral del pais, contendra
previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
economica y social, y regird el contenido de los programas que se
generen en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.



l.a categorfa de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrcllo.

Art. 22- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no
excederd del periodo constitucional de la gestidn gubernamental en que
se apruehen, aungue sus previsiones y proyecciones se refieran a un
plazo mayor.

£n el Ambito administrativo, ei presente estudio encuentra su sustento en
la sigutente Ley, y de la cual se transcribe a continuacion,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
{Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de 1976)

En la presente manifestacion de impacto ambiental interviene, de acuerdo
a la presente Ley, lo siguiente:

TITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Art.12- La presente Ley establecs las bases de organizacidn de la
administracién pablica federal, centralizada y paragstatal.

{a Presidencia de la Replblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentas Administrativos y la Procuraduria General de la RegpUblica
integran la administracion publica centralizada.

Los organismos descentralizados, empresas de participacidon estatal,
instituciones nacionales de créditn, organizaciones nacionales auxiliares
de crédito, las institucionas nacionales de seguros y fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal

Art.35.- A la Secretarla de Agricutura vy Recursos Hidraulicos
corresponde el despacho de {os siguientes asuntos:

I. Pragramar, fomentar y asesorar técnicamente la praduccion agricola,
ganadera, avicola, apicola y forgstal en todos sus aspectos;
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































