Instituto Nacional de Ecologia

Libros INE
CLASIFICACION AE 333.7150972 M495-16
LIBRO México Hacia el Desarrollo

Sustentable Bases de la Transicion

TOMO

AE 333.7150972 M495-16




MtEtxicO

* HACIA EL DESARROLLO SUSTENTABLE *

N =i ' .\ WY ! R
(AR ¥ v 1Z8 ivvas
-l/; . /N \ ’ \i\":\ .
I Y 4 N - -\ T v
| Ln’y ( X -\\,A

BASES DE LA TRANSICION

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

o

SEMARNAP




« MEXICO HACIA EL DESARROLLO SUSTENTABLE: BASES DE LA TRANSICION -

2\668

233 .3\50472
MYas-(6

Deshnveee surieaTARE

202700 N ALAIEVNTAL

REASOT WATURMES - 1{Ewl €A
Secaitsor pATYRMES— (oS ERVACLO R

la. edicidn, junio de 1996
2a. edicion, corregida y aumentadanoviembre de 1996

Fotografias: Ricardo Maria Garibay V. Jonathan Flores (pag.11),
archivo CNA (pag. 31) y Alberto Vazquez archivo Semarnap
(pag. 32).

D.R.© Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Periférico Sur 4209, Fracc. Jardines en {a Montaiia
14210 Tlalpan, D.F.

ISBN-968 - 817 -380-0

Impreso y hecho en México




INDICE

PRESENTACION
INTRODUCCION
ANTECEDENTES LEGALES E INSTITUCIONALES

ENFOQUES, COMPROMISOS Y ESTRATEGIAS
DESARROLLO SUSTENTABLE: UN ISFUERZO
DE CAMBIO
MEXICO: UN NUEVO ALIENTO EN LA GESTION
AMBIENTAL
ESTRATEGIA GLOBAL

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y FORMULACION DE
POLITICAS
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL
INTEGRACION DE POLITICAS
PLANEACION EN MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES 1995-2000
PRINCIPALES VERTIENTES DE INSTRUMENTACION
DE LAS POLITICAS DE LA SEMARNAP
Diversidad bioldgica y areas naturales
protegidas
Conservacion y restauracion de suelos
Recursos forestales
Manejo integral del agua
Océanos y zonas costeras

11

15

17
18

24
26
27
29
31




MEXICO HACIA LEILL DESARROLLO SUSTENTABLE: BASES DE LA TRANSICION -

Pesca y acuacultura
Calidad del aire
Residuos sélidos
Residuos peligrosos
Ordenamiento ecolégico

MODERNIZACION DE LA GESTION PARA EL. DESARROLLO
SUSTENTABLE

DESCENTRALIZACION

DESPLIEGE TERRITORIAL DE LA POLITICA
DE LA SEMARNAP

CORRESPONSABILIDAD SOCIAL
EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA
INSTRUMENTOS ECONOMICOS, INDICADORES
Y METODOS DE VALUACION AMBIENTAL
MODERNIZACION DEL MARCO JURIDICO
ProGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
SUSTENTABLE {PRODERS)

CoMPROMISOS INTERNACIONALES

HACIA LA INTEGRACION DE POLITICAS PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE

PROGRAMA PARA ATENDER LA AGENDA DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

42
42
44

46
47

49

53

57

AVANCES EN LA VINCULACION E INTEGRACION
SECTORIAL
Dinamica demograficay sustentabilidad
Lucha contra la pobreza
Medidas en favor de la mujer para lograr
un desarrollo sustentable y equitativo
Proteccion y fomento de la salud humana
Fomento a la agricultura y al desarrolio rural
Desarrollo eficiente y consumo de energia
Fomento a la responsabilidad industrial
Fomento del desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos
Fomento a la educacion, la capacitaciony la
toma de conciencia
La comunidad cientifica y tecnoldgica
La politica ambiental y de recursos naturales
en otras instituciones

RETOS v PERSPECTIVAS
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

SIGLARIO

58
59
59
60
60
61
63
64
65

69
69

70

71

73

75




PRESENTACION

1 desarrollo na-

cional requiere

consohdar v pro-
mover una politica de
aprovechamiento de los
recursos naturales v de
proteccidn al ambiente, que contribuya a mejorar la calidad de
vida de los mexicanos ¢ impida el deterioro y el agotamiento de
los ecosistemas. El compromuso publico que supone dicha poli-
tica parte de la conviccion de que es posible sentar las bases
mstitucionales, politicas y sociales de la sustentabilidad.

Esta responsabilidad fuc refrendada en diciembre de 1994
por iniciativa del presidente de la Repiblica, Dr. Emesto
Zedillo, al integrar en una sola vertiente de la accion guber-
namental una serie de atribuciones criticas para el trinsito
hacia el desarrollo sustentable. La creacion de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semamap)
es resultado de un esfuerzo por el cambio, muestra un avan-
ce en la renovacion de las instituciones, y se basa en ¢l reco-
nocimiento de que existen procesos de degradacion,
destruccién v desaparicion de los ecosistemas del territorio
nacional. Estos procesos tienen ya efectos sobre la calidad
de vida de la poblacion del pais y restringen en el mediano 'y
largo plazo, el logro de los objetivos econdmicos y sociales
que nos hemos propuesto como nacton.

La politica ambiental y de recursos naturales s cific a los
principios de integracion de politicas, coordinacion
interinstifucional y cvaluacion de las acciones realizadas.
Tiene como principal objetivo aportar a la construccion de

un nuevo desarrollo na-
cional que propicie la
sustentabilidad en el
uso y aprovechamiento
de los recursos natura-
les, la equidad social y
regional, la superacion de los rezagos y la pobreza, y el cre-
cimiento sostenido de la economia.

Buscamos quc la gestion gubernamental para atender y
resolver los problemas de medio ambiente y de recursos na-
turales se basc en la concepcion democratizadora de politi-
cas publicas incluyentes, respaldadas en la deliberacion

ciudadana, la consulta social abierta, y el valor del conoci-

miento cientifico y téenico para la toma de decisiones.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca expone en esta publicacion los avances de la gestion
ambiental en los tltimos dieciocho meses y las perspectivas
de cambio que se avizoran hacia cl afio dos mil. Se presen-
tan, en el marco de una estrategia integral, las politicas so-
bre medio ambiente y recursos naturales responsabilidad de
la propia Secretaria y los plantcamientos afines de otras ins-
tancias de gobierno, asi como las premisas para la moderni-
zacionde la gestion en la direccion del desarrollo sustentable.

La Subsccretaria de Planeacion, por medio de la Direc-
c1én General de Planeacion, busca documentar la voluntad
politica de hacer converger, en un proyecto comun hacia la
sustentabilidad, las diversas aportaciones y experiencias del
gobierno v la sociedad.




INTRODUCCION

ste documento tiene su origen

en los trabajos realizados por

a Semarnap para la presen-
tacion del informe de México ante
la Comision de Desarrollo Susten-
table de la ONU, durante su cuarto
periodo de sesiones. En ese primer
documento se resumen las principa-
les propuestas estratégicas, los en-
foques, retos y compromisos para el transito al desarrollo
sustentable, mismos que en esta ocasion se retoman y pro-
fundizan con el objetivo de difundir los esfuerzos y avances
logrados en este sentido.

Entre los elementos novedosos de la presente publica-
cidn destacan las principales vertientes de instrumentacion
de los programas sectoriales para el periodo 1995-2000 de
la Semarnap:

« Diversidad biologica y areas naturales protegidas; res-
tauracion y conservacion del suelo y aprovechamiento de
los recursos forestales; manejo integral del agua; protec-
cion de los océanos y zonas costeras; modernizacion de
las actividades pesqueras y acuicolas; mejoramiento de la
calidad del aire; manejo adecuado de los residuos sélidos
y peligrosos, y ordenamiento ecoldgico del territorio.

Lo anterior responde a una nueva forma de planeacion que bus-
ca superar los tradicionales esquemas de evolucion sectorial y
establecer una nueva forma deanélisis y evolucion de corte trans-
versal de la politica ambiental y de los recursos naturales.

Asimismo, se incluyen aspectos
relevantes de lamodernizacion de la
gestion hacia el desarrollo sustenta-
ble como cs el proceso de consultay
revision del marco juridico.

Por otra parte, México adquiri6 el
compromiso internacional de llevar a
cabo la instrumentacion de la Agen-
da21, paraello la Semamap promue-
ve acuerdos institucionales y consensos con los diferentes
grupos de la sociedad civil para la elaboracion del Programa
para Atender la Agenda del Desarrollo Sustentable (PAADS),
este es un programa especial del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, cuyo marco de referencia esta constituido por los
propios programas sectoriales de la presente administracion.

En este sentido, el apartado sobre lu vinculacion y la inte-
gracion sectorial guarda relacion con la division tematica es-
tablecida en la Agenda 21 y responde a la necesidad de
documentar el proceso de integracion de politicas. Para su ela-
boracién se revisaron los programas sectoriales de la Admi-
nistracion Pablica Federal publicados hasta el momento, asi
como algunas versiones preliminares, identificando las vincu-
laciones con aspectos ambientales y de recursos naturales pre-
sentes en fos mismos. De igual manera, se reportan las acciones
de coordinacion entre los distintos sectores y la Semarnap, a
través de la firma de convenios y/o acuerdos.

Por Gltimo, cabe sefialar que en la preparacion de este in-
forme se contd con los valiosos comentarios def Consejo Con-
sultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable, asi como de
diversas areas de la Semarnap.




ANTECEDENTES LEGALES
E INSTITUCIONALES

éxico tiene
un notable
cervo de B
conocimientos, expe-
riencas ¢ instrumen- .
tos para Ja ejecucion
de supolitica ambien-
tal y el manejo de su
gran diversidad de recursos naturales renovables y no reno-
vables. Asimismo, a lo largo de cinco lustros ha transforma-
do y modermzado sus instituciones para la gestion ambiental.
La experiencia institucional acumulada, la urgente nece-
sidad de transformar los patrones de produccion y de consu-
mo de la sociedad, asumiendo la valorizacion de la base
natural del desarrollo nacional, han llevado a reformar re-
clentemente la estructura administrativa del Poder Ejecutivo
Federal. La reforma tienc como objetivo sostener el creci-
miento economico, clevar los niveles de vida de la pobla-
cién y combatir la pobreza, asi como reconocer y asumir la
responsabilidad de aprovechar de manera distinta los recur-
sos naturales y la obligacion de proteger y preservar el me-
dio ambiente, desde una perspectiva de sustentabitidad.
Los primeros antecedentes directos de la actual base insti-
tucional de la politica para la construccion de un desarrollo
sustentable, se remontan a los afios cuarenta, con la promul-
gacién de la Ley de Conservacion de Suelo y Agua. Tres déca-
das mas tarde, al inicio de los afios sefenta, se promulgd la
Ley para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental.
La primera se enfoco al manejo de los recursos naturales rela-

clonados con las activi-
| dades productivas del
medio rural; mientras
que la segunda sc orien-
t6, de manera destacada,
a prevenir los efectos de
la contaminacion sobre
la salud.

En 1972 se dio la primera respuesta directa de organiza-
cion administrativa del gobiemo federal para enfrentar los
problemas ambientales del desarrollo desde un enfoque emi-
nentemente sanitario, al instituirse la Subsecretaria para el
Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de Salubridad
y Asistencia.

A lo largo de coatro décadas (1940-1980), la estrategia
de desarrollo nacional s¢ centrd en el impulso a la industria-
lizacién a través de la sustitucion de importaciones. El me-
dio fundamental fue la intervencion directa del Estado en la
economia, que inclufa la proteccion del mercado interno. La
industrializacion subording el desarrollo de las demis acti-
vidades econdmicas, particularmente las del sector prima-
rio, gener6 un modelo de explotacion intensiva y extensiva
de los recursos naturales, asi como un desarrollo urbano-
industrial que no previé sus efectos ambientales ni reguld
adecuadamente sus resultados en términos de manejo dc re-
siduos, emision de contaminantes a la atmosfera o descargas
en los cuerpos de agua.

La riqueza natural del pais hizo posible la industrializa-
cion, pero sin estrategias ni politicas conscientes y capaces
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de vincular ¢l desarrollo econdmico y la mejoria social con
sus bases naturales de sustentacion. Desde la perspectiva
ambiental, al final de esos afios solo se tuvieron respucstas
remediales para enfrentar las consecuencias del desarrollo
industrial sobre la salud, pero soslayd sus implicaciones para
¢l desarrollo mismo. En suma, 1o sc valorizaron los recursos
y servicios ambientales de los recursos naturales ni s¢ regu-
laron adecuadamente las actividades econdmicas y el proce-
so de urbanizacidn, para amortiguar y controlar sus efectos
sobre las condiciones del medio ambiente.

Al iniciarse los afios ochenta ¢l agotamiento de esc mo-
delo de industrializacidn dio lugar a una severa crisis ccono-
mica con consecuencias hasta nuestros dias, pero permitio
también la reorientacion profunda de la estrategia nacional
de desarrollo. Entre diversas respuestas, destacan las multi-
ples reformas al arreglo institucional, que también impactaron
las concepciones y las politicas para mejorar el aprovecha-
miento de los recursos naturales, asi como la regulacion y la
normatividad para atender puntualmente los cfectos del de-
sarrollo sobre ¢l medio ambiente.

A partir de 1982, la politica ambiental mexicana comen-
z6 a adquirir un enfoque integral y se reformé la Constitu-
cion para crear nuevas instituciones y precisar las bases
juridicas y administrativas de la politica de proteccion
ecoldgica.

En ese afio sc cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue), para fortalecer la capacidad gubernamen-
tal y garantizar ¢l cumphmiento de las leyes y reglamentos,
asi como para formular nuevas orientaciones de politica
ccoldgica con la corresponsabilidad entre gobierno y socic-
dad. También durante ese afio sc promulgd la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (LFPA), para regular los efectos de
las actividades humanas sobre los recursos naturales, ¢l
manejo de residuos sélidos y las descargas, integrando la
perspectiva de proteccion a la salud humana.

En 1983 la Constitucion Politica fue reformada, incorpo-
rando a las facultades del Estado, la de imponer modalida-
des a la actividad empresarial tendentes a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico. Cuatro afios més tar-
de, en 1987, se faculto al Congreso de la Unidn para legislar
en términos de la concurrencia de los tres ordenes de gobier-
no, e¢n la materia.

Con los antecedentes de esa reforma y con base en las
leyes anteriores, fucron promulgadas la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) cin-
co reglamentos, normas técnicas ecologicas y cuatro normas
oficiales mexicanas, asi como las leyes respectivas cn las
entidades federativas.
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Hasta la fecha, la LGEEPA ha sido la base de la politica
ecoldgica general v regula los instramentos para su aplica-
cion, por sus disposicioncs en materia de ordenamiento
ecologico, cvaluacion de impacto y ricsgo ambiental, pro-
teccion de la flora y fauna, uso racional de los recursos natu-
rales, prevencion v restauracion ecoldgica de recursos
naturales, participacion soctal y educacion ecoldgica, asi
como medidas de control, seguridad y sanciones.

El fortalecimiento institucional de los instrumentos del
Estado para orientar, regular, dirigir ¢ incluso prohibir acti-
vidades econdmicas en funcion de sus implicaciones y efec-
tos sobre los sistemas ecoldgicos, ¢l medio ambiente, la satud
humana y el desarrollo mismo del pais, con el tiempo, se ha
traducido cn politicas publicas y en compromisos gubemna-
mentales en favor de un desarrollo que asuma sus bases na-
turales de sustentacion.

Teniendo como objetivo central la calidad de vida de la
poblacion y la superacion de las desigualdades y de la po-
breza, la politica ambiental alcanzé una prioridad singular
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Como conse-
cuencia, para la conservacion de los recursos naturales sc
modificd la organizacion institucional, con el objetivo de dar
respuestas mds cficaces a la problematica ambiental.

En 1989 se cred la Comision Nacional del Agua (CNA),
definida como la autoridad unica en el ambito federal en
materia de administracion del agua y se le dotd con la nece-
saria autonomia técnica v operativa. Los objetivos de esta
reforma, ademas de mejorar la administracion del agua y la
dotacidn de los servicios, fueron también de caracter am-
biental, por lo cual s¢ fortalecieron las capacidades de la CNA
para realizar programas de proteccion de las cuencas hidro-
logicas v de vigilancia en ¢l cumplimiento de las normas
sobre las descargas y tratamientos del agua.

En 1992 fue reformada fa Ley de Aguas Nacionales para
permitir una mayor participacion de organizaciones de usua-
rios ¢n la operacion de la infraestructura, fomentar la mnver-
s16n privada para mejorar los servicios y su calidad, asi como
transferir a diferentes organizaciones sociales de usuarios el
manejo, administracion y cuidado del recurso.

Asimismo sc reformaron las leyes que regulan la tenen-
cia de la tierra en el medio rural y la explotacion y aprove-
chamiento de los recursos forestales, buscando una mayor
responsabilidad de los propietarios de estos recursos en la
explotacion econdmica de los mismos, asi como en su ma-
nejo v conservacion.

En ese mismo afio se transformo la Sedue ¢n la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol), con lo cual se logro un nuevo
avance en materia de politica ambiental. La creacion de esa
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Secretaria otorgd a la politica social un nuevo rango, al asumir
entre sus funciones las de formular, conducir y evaluar la poli-
tica general de desarrollo social, articulando sus objetivos,
estrategias, politicas y programas con el medio ambiente. Para
la consecucion de la politica ecologica, la Sedesol contd con
dos entidades desconcentradas, con autonomia téenica y ope-
rativa: el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).
Finalmente, teniendo como antecedentes esa evolucion
institucional y politica, la admnistracion del Presidente de

LEGALTES E

INSTITUCIONALTES .

la Republica, Emesto Zedillo, inicid una estrategia nacional
de desarrollo, orientada a impulsar nuevas politicas pabli-
cas y su integracion, con mayor corresponsabilidad del go-
bierno v la sociedad, reconociendo la necesidad de articular
los objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Asi, en
diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), quedando bajo su
coordinacion la CNA, ¢l INE vy la Profepa y concentrando
las atribuciones relacionadas con los recursos pesqueros,
forestales y de suelo.




ENFOQUES, COMPROMISOS
Y ESTRATEGIAS

DESARROLLO
SUSTENTABLE:
UN ESFUERZO DE
CAMBIO

El mayor reto que enfrenta la huma-
nidad en los umbrales del Siglo XX1
cs transformar las bascs del modelo
de desarrollo, generado desde la Re-
volucion Industrial de finales del
Siglo XVIII, con una orientacion que
reconozea y valore las bases natura-
les de sustentacion del progreso y el

desarrollo teniendo como objetivo
central al hombre, asi como la trans-
formacion de los sistemas econdmi-
cos de mercado, para incluir en ellos
nuevas concepeiones sobre los de-
rechos individuales y sociales.

Para cumplir los objetivos am-
bientales, vinculados con el creci-
miento ccondmico y el bienestar, ¢s
necesario avanzar objetivamente ha-
cia la internalizacién de los costos
de los servicios ambientales que hoy
no s¢ reconocen, pero también sc

biencstar y que sea capaz, al mismo
ticmpo, de mcorporar los beneficios del desarrollo a los mi-
les de millones de habitantes que viven atm en la pobreza.

La transformacion de los patrones de consumo v produc-
cion en direccion de la sustentabilidad no podrd alcanzarse
por medio de una Unica via, ni con ritmos ni en tiempos ho-
mogéncos. Las condiciones de aprovechamiento de los re-
cursos naturales y ¢l estado del medio ambiente entre las
naciones asi como cn su interior son cxtraordinariamente
diversas, al igual que lo son las prioridades sociales y eco-
nomicas.

La sustentabilidad del desarrollo va mucho més alla de
las transformaciones tecnoldgicas en los procesos industria-
les que utilizan intensivamente los hidrocarburos o en los
patrones de manejo de los recursos naturales renovables, lo
cual ¢s relevante. Implica reestructurar las bases mismas del

debe incluir en su perspectiva opor-
tunidades econdmicas v de bicnestar social para quiencs de-
sarrollan su vida con base a procesos de aprovechamiento
de los recursos naturales, cuyo valor estd en sus raices de
sustentabilidad méas que en sus caracteristicas de competi-
tividad en una cconomia internacional globalizada.

Los mveles de degradacion de los recursos naturales, en
muchos casos su agotamiento en considerables regiones del
planeta; la emision de gases de efecto invernadero y sus im-
plicaciones sobre los climas; la magnitud de los residuos
industriales no degradables ¥ la contaminacion de aguas y
océanos, no podran detencrse ni revertirse sin cambios pro-
fundos en los valores sociales y en las reorientaciones de las
cconomias.

Las diversas estrategias para alcanzar la sustentabilidad de-
ben asumir las profundas asimetrias que existen entre las naclo-

(551
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nes desarrolladas y las subdesarrolla-
das, en la magnitud dc los volimenes
de recursos naturales que consumen,
en las capacidades tecnologicas para
una utilizacién mas racional y, sobre
todo, en sus efectos sobre ¢l medio am-
biente; pero también deben reconocer
esas mismas asimetrias coexistiendo
al interior de cada nacion, particular-
mente en los paises como México, con
grandes desigualdades econdmicas y
sociales.

Por esas razones, el desarrollo
sustentable debe ser un compromi-
so de todas las naciones, que exige
el maximo esfuerzo de gobiernos y
sociedades para transformar la ges-
tion del ambiente y de los recursos
naturales, medido y valorado des-
de ese reconocimiento de las asimetrias econdmicas, so-
ciales y culturales en cada pais y entre paises.

La evaluacion de las acciones en materia ambiental hacia
¢l desarrollo sustentable de cada pais, asociadas en su gran
mayoria a los compromisos de Agenda 21 de la Cumbre de
Rio de Janeiro de 1992, requiere de enfoques y enterios rec-
tores que permitan una ponderacion del esfuerzo sin sosla-
yar sus condiciones y posibilidades especificas.

Por ello, para evaluar con objetividad los avances nacio-
nales es necesario adoptar la perspectiva de una responsabi-
lidad comun, pero diferenciada a partir del concepto de
esfuerzo de cambio.

La espectacular expansion en el intercambio de biencs,
servicios ¢ informacion que ha tenido lugar durante las ulti-
mas décadas, ha transformado las relaciones internaciona-
les, caracterizadas ahora por su complejidad ¢ interconexion,
En este nuevo contexto, los esfuerzos en la direccion del
desarrollo sustentabie estan ahora enmarcados por su inscr-
cidn en esta nueva dimension global.

En areas especificas la globalizacion se traduce en con-
vergencia ¢ inclusive homogencizacion en ciertos patrones,
pero también se consolidan tendencias de heterogencidad y
desigualdad entre las naciones y entre los sectores sociales y
las regiones en cada pais.

Las condiciones de progreso ccondmico v social con sus-
tentabilidad entrafian un compromiso compartido para reali-
zar cambios significativos en la conduccion del desarrollo.
Las tendencias actuales continuan sin favorecer los proposi-
tos de la sustentabilidad y se requiere de profundas transfor-
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maciones instituctonales, tecnolo-
gicas v de patrones culturales.

Parece existir un consenso, quc
sc reflejard con el tiempo en los mds
diversos procesos de evaluacion, res-
pecto a que la transicion hacia cl de-
sarrollo sustentable constituye una
responsabilidad comin pero diferen-
clada.

Para alcanzar una vision de la
pertinencia v efectividad de las po-
liticas orientadas a articular los ob-
Jetivos econémicos y sociales con
los ambientales en el desarrollo na-
cional, se debe incorporar en la eva-
luacion el concepto de esfuerzo de
cambio, ntegrado por las ideas si-
guientes:

+ Ninguna de las trayectorias de desarrollo actuales conduci-
rd espontaneamente hacia el desarrollo sustentable. La ges-
tion ambiental para la sustentabilidad no puede ser resuelta
por las leves del mercado, pero tampoco ¢l Estado tiene po-
stbilidades por si solo para dirigir csa transformacion. Ello
es igualmente valido tanto en el contexto internacional como
en ¢l ambito intermo de cada nacidn, y sus implicaciones son
la necesidad de la participacion de los mas diversos grupos
sociales en fa definicion de cstrategias, politicas, instrumen-
tos y formas de evaluacion, en corresponsabilidad, pero con
una clara direccionahidad estatal.

+ Las naciones necesitan realizar un intenso csfuerzo social
para cambiar dichas trayectorias, para encauzarlas hacia ni-
veles crecientes de sustentabilidad. Por cllo, las reformas
internacionales v nacionales deben considerar la hetero-
geneidad de los niveles de desarrollo y evaluar en funcion de
los esfuerzos de cambio a partir de las situaciones actuales,
mas que de metas objetivo ajenas a las circunstancias con-
cretas de cada pais y en sus regiones internas.

+ Todos los paises, cualquiera que sea su circunstancia y con
independencia de su grado de desarrollo, cstin obligados a
desplegar su maximo esfuerzo de cambio. Ninguna circuns-
tancia nacional podria justificar csfuerzos banales. La cva-
luacidn del csfuerzo de cambio debe reconocer tanto las
transformaciones que mmplican nuevas condiciones de apro-
vechamiento de los recursos o modificacion de los efectos
ambientales de las actividades humanas, como aquéllas que
representan frenar las tendencias ¢ inercias del deterioro.




. ENVFOOQUES C OMPROM

+ El alcance del esfuerzo nacional debe ponderarse en fun-
cion de las oportunidades v capacidades que dertvan de la
situacidn social, ambiental, econdémica, institucional y tec-
nologica del pais. Asimismo, en el ambito interno deben di-
ferenciarse esas oportunidades v capacidades, revalorizando
el significado del desarrollo regional y la recuperacion de
practicas y costumbres compatibles con la sustentabilidad.

* Se debe avanzar hacia métodos cada vez mas precisos de
reconocimiento y medicién de este esfuerzo de cambio. Desde
cualquier perspectiva, nacional o iternacional, ello reclama
la construccion de nuevos criterios de analisis y evaluacion,
construidos con la participacion de todos los agentes socia-
les involucrados.

+ Los cfectos de las nuevas politicas sobre los estados del
medio ambiente y de los recursos naturales no reflejaran de
inmediato la intensidad del esfuerzo de cambio, por lo cual
deben valorarse no sélo resultados sino también la viabili-
dad del esfuerzo de cambio para la adecuada transformacién
de esos procesos causales. Se requiere una visidn social mas
consciente de las travectorias de desarrollo nacional y fegio-
nal hacia el future, y por ende un mayor compronitso con el
bienestar de las generaciones venideras.

En pocas palabras, independientemente del grado de desa-
trollo, todas las sociedades deben hacer todo lo que esté a su
alcance para mejorar la calidad del ambiente, en funcion de
sus capacidades especificas.

Los retos se presentan en dos grandes vertientes: recuperar
y restaurar el ambiente degradado y contaminado; y frenar las
tendencias de deterioro. Para los paises en desarrotlo, detener
estas tendencias significa no solo fortalecer sus estrategias,
politicas ¢ instrumentos para amortiguar los efectos del creci-
miento industrial y urbano sobre el medio ambiente, sino tam-
bién poner en ¢l primer plano los temas relacionados con ¢l
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales reno-
vables y no renovables, y especialmente, con la conservacion
de la biodiversidad. Se trata de temas fundamentales para los
paises de alta biodiversidad y cuantiosos recursos estratégi-
cos, pero que también competen al conjunto de paises mas
desarrollados por su caracter de beneficiarios mayoritarios de
los recursos naturales y de a energia disponible en el plancta.

Un conjunto importante de paises, al que pertenece Méxi-
co, enfrentan casi todos los problemas medio ambientales
deuna sociedad industrializada, a la vez que atin luchan contra
aquéllos asociados con ¢l atraso.

Esta diversidad de problemiticas ambientales debe expre-
sarse en estrategias nacionales diferentes con nuevos enfoques
y criterios de evaluacion.

I § O S Y ESTRATEGIAS -

En el ambito nacional, las estrategias para alcanzar la
sustentabilidad reclaman una nueva wvision del desarrollo re-
gional, la creacion de alternativas en los propios nicleos
sociales que aprovechan directamente los recursos y alteran
los entornos ambientales, pero también reclama el disefio de
politicas publicas v una mayor organizacién v participacion
social para enfrentar los retos de las condiciones ambienta-
les de las concentractones urbanas.

MEXICO: UN NUEVO ALIENTO
EN LA GESTION AMBIENTAL

El gobiemno mexicano ha asumido como prioridad para los
objetivos de equidad y bienestar social la necesidad de pro-
mover un desarrollo que preserve ¢l medio ambiente y apro-
veche racionalmente los recursos naturales, tomando en
cuenta no solo el interés de los mexicanos de hoy, sino el de
las futuras gencraciones.

Este compromiso esta expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que define la estrategia gubernamen-
tal del Presidente de la Republica, Dr. Emesto Zedillo, y es-
tablece como uno de sus principales objetivos el alcanzar un
crecimiento econdmico vigoroso y sustentable.

Por todo esto, el objetivo estratégico fundamental del Plan
Nacional de Desarrolio es promover un crecimiento vigoroso
y sustentable, que fortalezca la soberania nacional, extienda
el bienestar de los mexicanos, sea el sustento de una demo-
cracia plena y genere los recursos para atender rezagos vy
procurar la justicia y la equidad. ...La responsabilidad que
tenemos para con nuestros hijos y el deber que tenemos con
nuesltro pais nos obliga alcanzar un crecimiento econémico
sustentable.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,

Presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 19395-2000

La dificil situacion ¢condomica del pais no ha sido obsticu-
lo para fortalecer las politicas y las medidas que regulan el
aprovechamiento de los recursos naturales y la preserva-
ci6n del medio ambiente, asi como para exigir ¢l pleno cum-
plimiento de la normatividad ambiental. Por ¢l contrario,
existen ejemplos en donde las politicas que fomentan la
renovacion de la planta productiva cumpliendo con las nor-
mas ambientales, han generado circulos virtuosos en favor
de la calidad ambiental y del crecimento ccondémico.




« MEXICO HACIA EL

Al vincular desarrollo sustentable con crecimiento eco-
ndmico en la politica nacional de desarrollo, se reconoce
que la proteccion ambiental y el desarrollo de los merca-
dos no sélo pueden coexistir, sino que abren oportunida-
des para superar la crisis con mayor perspectiva. Por ¢llo,
se promueve una normatividad y politicas ambientales que
eliminen obstaculos y den lugar a nuevos incentivos para
la economia, generando oportunidades para la competi-
tividad de los procesos productivos, la renovacién de las
tecnologias, la activacion de la economia y la creacion de
empleos permanentes.

La politica ambiental contribuye a la recuperacion del
crecimiento econdmico si se respalda en la estrategia de
desarrollo que busca el equilibrio —nacional y regional—
entre los objetivos econdmicos, sociales y ecologicos, de
forma tal que se logren contener los procesos de deterioro.
A partir de cambios en los sistemas productivos y en los
patrones de consumo se podrd cuidar el entorno y los re-
cursos naturales, pero ademas se estaran creando condi-
ciones de largo plazo para la consolidacion de los objetivos
del desarrollo, como la superacién de la pobreza.

Con esta nueva estrategia se impulsa la expansion pro-
ductiva que cree empleos e incremente la oferta de bienes
y servicios demandados por una poblacion en crecimiento
y con multiples carencias. En esa perspectiva, la politica
ambiental y de recursos naturales va mas alld de una acti-
tud estrictamente regulatoria, al constituir un proceso de
promocion ¢ induccién de inversiones en infracstructura
ecoldgica, de creacion de mercados, de cambios en los pa-
trones de consumo y de financiamiento para bienes y ser-
vicios ambientales.

E.STRATEGIA GLOBAL

A pesar de los esfuerzos realizados desde hace dos déca-
das, han aumentado los procesos de deforestacion, erosion
del suelo, sobreexplotacion de importantes recursos
pesqueros, contaminacion del agua en las principales cuen-
cas hidroldgicas, contaminacion del aire en las ciudades
mas grandes y una severa distorsion en el ordenamiento
del territorio en relacion con la diversidad regional de los
recursos. Las causas de estos fendmenos son considera-
blemente complejas y su solucién a veces lo es mas alin.
Sin embargo, la insuficiencia de las medidas adoptadas en
el pasado se encuentra, en buena medida, en la separacion
de los objetivos economicos y sociales de los objetivos am-
bientales. Asi, en muchas ocasiones, las decisiones en ma-

DESARROLLO SUSTENTABLI:

R

BASES DE LA TRANSICION -

Impulsar el desarrollo sustentable exige una gestién ambiental
y de recursos que modifique y renueve esquemas de organi-
zacion social, mercados, formas de consumo, tecnologias,
marcos normativos y esquemas regulatorios.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
Presentacion del Programa de Medio Ambiente 1935-2000

teria de politica ambiental se enfrentaron a tendencias, iner-
cias y decisiones de politica ccondmica y social, en lugar
de haberse buscado la integracion de objetivos.

Para transitar hacia un desarrollo sustentable, el propé-
sito central es contener las tendencias de deterioro del me-
dio ambicnte y de los recursos naturales, cl cual se rige por
cinco grandes lineamientos estratégicos que orientan to-
das las acciones de gobierno en materia de medio ambien-
te y recursos naturales:

Privizro. Combinar en forma sinérgica la proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
con su aprovechamicnto sustentable y mas diversificado.
Ef cuidado def ambiente y fa preservacion de los recursos
naturales sélo tendra éxito si las normas, politicas e instru-
mentos en materia ambiental se vinculan claramente con
el imperativo de promover las inversiones productivas, la
generacion de empleos estables y ef incremento del ingre-
so dc la poblacion.

SkGuNpo. Desplegar acciones y programas de uso de recur-
sos que favorezcan la equidad y la superacion de la pobre-
za. Se busca que los beneficios y costos se distribuyan de
manera equitativa en la sociedad, y sean siempre compati-
bles con el gran compromiso de reducir la pobreza. En par-
ticular, se trabaja bajo la premisa de que existe un potencial
productivo en los recursos naturales que debe ser aprove-
chado con mayor eficacia para superar la pobreza.

Trrerro. Privilegiar el desarrollo de la regulacion ambien-
tal, sobre todo con normas y acciones de caracter preventi-
vo, ¥ la educacién para inducir cambios en sistemas
productivos y patrones de consumo. Bajo este lineamiento
se estan realizando enormes esfuerzos de consulta abierta
y deliberativa, que respalden cambios al marco juridico y
mejoras en las normas ambientales. En este ambito, 1a pre-
misa es que la via mds eficaz y menos costosa para frenar
el deterioro ambicental es reforzar las medidas preventivas
para evitar dafios en lugar de tener que repararlos.




. ENF O QUE S C O MI1DI R O A

Cuarto. Fomentar la corresponsabilidad y la participacion
social. Se trabaja en varias vertientes: desarrollar una ges-
tion mas plural, participativa y con estricto apego a dere-
cho; establecer mecanismos eficientes para procesar
consensos entre autoridades y grupos sociales en el disefio
de estrategias y politicas; informar a la sociedad de manera
constante y transparente; ¢ incorporar nucvos cnfogues y
practicas de negociacion para resolver los conflictos.

1

S O 8 Y LS TR ATHE

QuinTo. Articular una participacion activa ¢n los foros y
acuerdos internacionales con ¢l disefio de politicas y la de-
finicion de prioridades internas. Para esta articulacion se
impulsaran las posiciones que México ha sostenido en los
foros internacionales, en temas clave, como son: financia-
miento, tecnologia, patrones de consumo, desarrollo insti-
tucional v coopceracion internacional, entre otros.




DESARROLLO INSTITUCIONAL
Y FORMULACION DE POLITICAS

TRANSFORMACION
INSTITUCIONAL

En diciembre de 1994 el H.
Congreso de la Union aprobo
la creacion de la Semarnap,
cuya mision consistecn impul-
sar la transicion al desarrollo
sustentable y frenar los procesos de deterioro ambiental y de
Jos recursos naturales, agrupando para ello en una sola depen-
dencia federal, las siguientes atribuciones:

+El fomentoa la proteccion, restauracion y conservacion de los
ccosistemas, recursos naturales, biengs y servicios ambientales
para propiciar su aprovechamiento mas racional.

« La regulacion ambiental de las actividades productivas que
permita nuevas formas de aprovechamiento de los recursos hi-
draulicos, forestales, de los suclos, pesqueros y de la zona fe-
deral maritimo terrestre.

» El establecimicento v la vigilancia coordinados y corresponsa-
bles de las normas oficiales mexicanas para la explotacion, pro-
teeeion, restauracion y conservacion de los ccosistemas y el
ambiente.

« La promoctén del ordenamiento ecolégico del territorio nacio-
nal, en coordinacion con las autoridades federales, estatales v
municipales y con la participacion de los particulares, con un
sentido de reorientacion de las actividades productivas.

) &Y Para la conscoucion desus ob-
4 jctivos la Semamapintegra las
politicas, programas, v recur-
sos fiscales para el fomento
forestal y pesquero, la conser-
vaciony restauracion de sue-
los, el cuidado ecoldgicode la
zona federal maritimo terres-
tre del pais y la planeacion de la politica ambiental, y coordina
las politicas y programas de la Comisién Nacional del Agua, del
Instituto Nacional de Ecologia, de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, del Instituto Nacional de la Pesca y del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

INTEGRACION DE POLITICAS

La estrategia para la sustentabilidad sc construye con base en un
gradual proceso de integracion de politicas que conlleva acciones
de cambio institucional en varios planos:

» Integracidn de las politicas de los subsectores que hoy estan
coordinados y dirigidos bajo los dmbitos de atribuciones v
responsabilidades de la Semarmap.

+ Construccion de espacios de coordinacion horizontal con otros
sectores de la admimistracion publica federal, a través de
convenios, articulacion de programas y politicas, con el objetivo
de incorporar enfoques y condicionantes de sustentabilidad en
los procesos de plancacion y en las politicas relevantes.









































































































































































