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PRESENTACION

1.1 FUuNDAMENTOS TURIMOOS

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v
Pesca (Semarnap), en observancia del articulo 32 “Big”
de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
v de 108 articulos correspondientes de Ia Ley de
Planeacidn, cumple con su obligacion al elaborar &l
Programa de Pesea v Acuacultura 1995-2000,

La planeacitn, segdn los articulos 2° ¥ 3% de la Ley de
Planeacién, debe llevarse a cabo como un medie para el
eficaz desemperio de la responsabilidad del Estado sobee
el desatrolie integral del pais, ¥a que a traves de ella se
fijardn cbictivos, metas, estrategias y prioridades, se asig-
narin recursos, responsabilidades y ticmpos de ejecucion,
coordindndose acciones y evaluindose ecsnliados.

A la Semarnap, comao una dependencia de la Adminis-
tracidn Pablica Centralizada, ¥ de conformidad con ¢l
articule 16, fraccidn 111, de 1a Ley de Planeacion, le
corresponde elaborar programas sectoriales, tomando cn
cucita las propucstas que presenten las entidades del
sector ¥ los pobicrnos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales intercsados, Asimismo,
debe asegurar la congruenciz del Programa Sectorial con
el Plan Nacional de Desamollo ¥ con los programas
regionales ¥ especiales, asi como la elaboracidn di
programas anuaies para la ejecucion de éste,

El Programa dec Pesca 1995-2000 se sujeta a las
previsiongs conlcnidas en el Plan Macional, especifica
objetives, ¢slrategias y prioridades, asi como los

instrumentos ¥ Aress responsables, en cumplimicnte de
los articules 21 al 23 de la Ley de Flaneacion.

1.2 DIRECTRICES DEL PLAN NaCIONAL DE
DESARROLLG 19952000

El Plan Nacional de Desarrolin 1993-2000 estableoe
respecto a la politica sectorial que: “El fomento pesquero
s€ basard en un enfogue integral que aticnda las
necesidades de imvestigacion y evaluacion de recursos,
infraestructura bésica, flota pesquera, procesamicnto,
transporiacion ¥ comercializacidon. Se promovera la
diversilicacion y el desarrollo de nuevas pesquerias y de
recursos no aprovechados, 2si come la acuacultura
industrial y raral, 3erd necesario por ¢lio, reordenar las
pesquerias, haciendo transparenies las coneesiones, las
rengeacienes y 10s permisos de_pesca”,

Asimnismo, destaca que: “En esta politica se privilegiard
la gencracién de empleo, el incremento de la oferta de
alimentos de origen pesquero destinados a mejorar i
nulricion de los grupos mayoritarios de la poblacion, yla
obiencion de divisas con £1 fomento de las exportaciones
de las especies en que lenemos mayor competitividad.
La promocidn sc basard en acciones tendientes a
garantizar la calidad del agua, un mgjor mancjo ¥y
ordemamiento de zonas cogleras, mayor invesli gacion ¥

desarrello tecneldgicos, sanidad aculeola y progrumas —

especificos de capacitacidn y asislencia téenica”.
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1.3 PRINCIPIOS ¥ LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
DEL PROGRAMA

El Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000, sefiala como
reto de la politica ambiental frenar las tendencias de
deterioro ccoldgico y sentar las bases para transitar hacia
~an desarrollo sustentable, que permita una mejor calidad
de vida para todos, propicic la superacidn de 12 pobreza,
¥ conimitvya a una econpmia que no dograde sus bases
naturales de sustentacicn.

En materia pesquera, <1 plan establece la necesidad de
un enfoque integral que alienda las necesidades del sector
en las distintas fases de la actividad, promoviendo la
,xd]mjﬁcamd“ dc nuevas pesquerias, desarrollando la
acnaw]tura, y reordenanda Jas pesqueriag tradicionales.

En este sentido, €] Programa dc Posca y Muacmtura
1995-2000 se ha formulado comprendicndo 1odas 1as fases
de la cadena productiva, postulandose cuatro objetivos
fondamentales que se orientan hacia el logro de un
aprovechamicnio pleno y sostenide de la actividad
pesquera y acuicola, a Gin de lograr un aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros, sin afectar su
capacidad de renovaciém y la calidad ambiental de los
habitat en que se encuentran; ordenar las actividades
econdmicas del sector para promover la aplicacién y
w-gompromiszos de la pesca responsgble, de mansra que s¢
establescan las bascs para €] winsito de un desammelle
sustentable de la actividad, promover demancra
permancate el desarrollo econdmico ¥ social de las acti-
vidades sectoriales mediante el impulsd promocidn y fo-
mento de tedas las actividades selacionadas v ajercar la
~soberania en la Zona Econémica Exclnsiva,

1.4 PROCESD DE FORMULACION DEL PFROGRAMA

La elaboracion del Programa de Pesca se realizd por
medio de un proceso de formnlacion caracterizadoe por la
existéncia de una amplia interaccién entee el scelor
productivo, ¢l académico v de investizacion, asi como el

~Poder Legislativo con el sector piblico pesquero, a través
de mecanismos de parlicipacién social que permitieron
recongeer log problemas especificos que enfrenta el sector,
y disefiar las politicas v programas que promuevan el
crecimiento sostenido y sustenlable de Ja actividad
sectorial,

Un mecanismo destacado de participacion social para la

-glaboracién del Programa Sectorial o constituyeron los

2Jres Forog de Consulta Popular, que con motive de Ia
nsuta 2 pu

12852000

claboracidn del Plan Nacional de Desarrollo se tevaron
a ¢cabo ¢n maicria de politica pesquera, y en et que parti-
ciparon 12°%) personas y 234 ponencias, ademads se contd
con las aportaciones directas de la poblacidn pot medio
de los buzones de consulta y las maltiples reuniones de
trabajo con la Camarca Nacional de la Industria Pesquera
¥ la Confederacién de Cooperativas Pesqueras. Los diag-
nisticos y propucsias realizadas en esle marco son la base
de los trabajos para la formuolacidn del Programa,

Asimismo, al buscar puntos de convergencia que permi-
ticran mejocar 1a atencidn a la integralidad del sector, se
estzblecicron Ios enlaces con las dreas que confluyen al
interior de la Semarnap. Una vez realizada In primen
versitn del programa, como parte del proceso de partici-
pacién social en g claboracion del mismo, éste fus pre-
sentado para comentarios, propucslas y obsctvactonss al

_Lonseje Consultive de fa Semamap, delegaciones fede-

rales de la Semarnap, €] Consgjo Agrario Permanenle,
Comisiongs de Pesca del Senado de la Repoblica y 1a
CAmara dc Dipulados, representantes del sector produc-
tive ¥ académice, v a 10s gobiernos de los estados.

1.5 SiNTESIS

El Programa de Pesca, como parte integral del Plan
Nacional de Desarrolle 1995-2000, ha gricnlada su
Tormulacidén hacia la bisqueda y consclidacién de
procesos de aprovechamicnio de 108 recursos en forma
diversificada, consistentes con el cuidade ambicntal y con
¢l mejoramiento del nivel de vida de los que en esta
actlividad participan.

Aligual que sucede con todas las actividades econdmicas,
las interaggioncs del sector pesquero y acuiceld con el
medio ambiente son mlltiples, pot to que ¢l cuidada de
las formas de explotacion y manipulacidn de 1os recurses
pesqueros son fundamentales para su desarrollo
susteniable.

D¢ cs1a forma, la explotaciédn, procesamiento ¥
comercializacidn-de los productos pesqueros, son parte
dé Ta cadena pmductwa integrada por diversas
actividades v operaciones induestriales que deben
funcipnar de mancra armdnics y equilibrada, 2 elia se
afiade la pesca deportivo-recreativa, que constituye un
rerglén poco explolade poro con un iinpertanie potencial
econdmico. '

En consecucncia, ) marco de actuacidn Al sector
pesquero y acuicola visto en su ¢onjunto, comprende

14}



~

procesos economicos quc licnen impactos significativos
en la oferta directa ¢ indirecta de alimentos, en el em-
pleo e ingreso regionales y en ¢l comercio exterior.

1.5.1 Diagnostico:

El diagndstico del scctor pesquero permite identificar,
por un lado, 12 problemitica asociada a la produccidn
pesqucra y acuicola, en funcién de las dcficiencias
cstructurales, los rczagos sociales ¢n la poblacidn
pesquera y las limitaciones de cardcter organizacional,
tecnolégico, de asistencia y de capacitacién para el
trabajo;, y por otro, las posibilidades de crecimiento y
desarrollo del sector ¢n el marco de Ja concepcion del
desarrollo sustentable en el mediano y largo plazo.

La investigacién cientifica y tecnoldgica se define como
la actividad sustantiva que soporta la toma de decisioncs
relativas al crecimiento y desarrollo del sector pesquero
y, acuicola y, en particular 3 las decisiones sobre ¢l mancjo
y administracion dc los recursos pesqucros ¥ de sus
pesquerias; asi como, de las posibilidades de crecimiento
y desarrollo acuicola de alto rendimiento, rural y de

_repoblamiento, sin detrimento del h‘ébilal ni de los

ecosistemas.
LCOSISIEN

A pesar dec la importancia estratégica de la investigacion
cientifica y tecnoldgica se deteclan graves deficiencias ¥
rezagos, que son el resultado dc la falta de apoyos finan-
cicros y de una oricntacidn adecuada de la funcién
institucional incapaz de rebasar las rcstricciones admi-
nistrativas y econémicas, impucstas por un enfoque li-
mitado a esquemas de administracion pablica scxcnales
quc no preven el alcance y los beneficios de largo plazo.

La produccién pesquera nacional manifesté un creci-
miento acelerado durante cl periodo 1977-1981
alcanzando su méaximo nivel historico de 1°565,465 to-
neladas precisamente en este Gltimo afio. Posteriormen-
te, s¢ presentd un descenso significativo durante 1982 y
1983, y después otro periodo de recuperacidn hasta al-
canzar nuevamente en 1989, su scgundo nivel mis alto,
con 1°519,882 toncladas

A partir de ese afio, la produccion pesquera y acuicola ha

“decrecido sin poder recuperar un nivel estable de

explotacidn; ya que en 1994 sc obtuvicron 1°260,019 to-
neladas 10 cual indica una reduccidén del 19.5 % y del
17.1 % con respecto a 1981 y 1989,

Presemtacién
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A pesar de los avances logrados en matcria de acuacultura,
los resultados d¢ produccion han manifestado fluctu-
acioncs importantes que mucstran signos de incsiabili-
dad y desarticulacién de la estructura productiva; por
cjemplo: en el periodo 1983-1989 se presenté un creci-
miento promedio anual del 8.6 % al pasar de 122,148
toneladas ¢n 1983 a 181,697 toncladas en 1989. Poste-
riormente, el nivel de produccién ha variado sin lograr
alcanzar el maximo obtenido en 1989; ya que en 1994 se
produjeron 171,389 toneladas lo que significa un
decremento dcl 7.03 % con respecto a ese aiio.

En (érminos generales, ¢l sector pesqucro y acuicola se
caracteriza por presenlar un alto grado de desarticulacion
de las actividadcs y operaciones productivas, bajos nive-
les de eficicncia aperativa y consccuentementc bajos
indices de productividad, tanto cn la flota pesquera como
en los procesos de industrializacidn y de comercializacion
los cualcs, ¢n conjunto, repercuten en bajos niveles de
consumo, cspecialmente en poblaciones de bajo poder
adquisitivo y alejadas dc la costa.

Es evidentc la marginacion social y econémica dc la gran

mayoria de los pescadores riberefios que operan la flota J

menor, la cual estd compuesta de aproximadamente

70,930 embarcacioncs menores equivalente al 95.4 % de
la flota pesquera nacional y que, ademds, soportan la
produccién pesquera que abastece al consumo nacional.

Existen rezagos significalivos en diversas dreas, tales
especialmente ¢n lo que se refiere a apoyos técnicos para
la flota pesquera menor, asi como infraestructura para la
conservacién, manejo de la caplura y procesamicnto
industrial. Las instalacioncs carecen de servicios
adecuados provocados, en partc, por la falta de atencién
a los aspectos de conservacién y mantenimiento,
rehabilitacion y ,eventualmenie, reposicion de instala-
cioNnes, equipos ¥ maquinaria.

El scctor enfrenta problemas dc acceso al crédito, tasas

de interés y garantias a los mismos, resolucion de la
cartera vencida del sector produclivo, provocada por la
situacién economico-financicra del pais.
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1.5.2 Retos, disponibilidades
y oportunidades

1.5.2.1 Retos

El desarrollo del sector se enfrenta a obstaculos
acumulados que constituyen retos a supcrar, y posee
disponibilidades que permiten prever oportunidades y
perspectivas importantes. Los relos son los siguicntes:

a) Superar los rezagos relativos a la investigacién
cientifica y tcenolégica tendente a profundizar en cl
conocimiento de la disponibilidad y abundancia de los
recursos pesqueros marinos y dulceacuicolas, asi como
de los proccsos productivos.

b) Desarrollar ¢ instrumentar modelos de mancjo,
rcgulacidon y administracién modernos dc 1as pesquerias
sujetas a distintos niveles de explotacion de sus recursos;
con especial atencion a aqucllas que se encucntran
sobreexplotadas, protegiendo y conscrvando los recursos
y su medio ambicnie.

¢) Lograr una capacitacién y organizacién dcl scctor para
la produccién.

d) Consolidar y diversificar la produccion acuicola.

e) Utilizar y conservar la infraestructura existente.

f) Dotar de infraestructura bdsica, social y productiva a

las comunidades rurales.

£) Rehabilitar los ccosistemas lagunarcs.costeros.

h) Desarrollar sistemas adccuados de ordcnamiento
territorial, pesquero y acuicola para la utilizacién zonal
del suelo y agua.

1) Modernizar la flota y planta industrial.

J) Diseflar esquemas financieros adecuados e incrementar
los apoyos crediticios del sector.

k) Cumplimiento cabal de la Leyy del Marco Regulatorio.
1) Atraer la inversién nacional y extranjera.

m) Incrementar el consumo nacional de produclos
pesqueros.

1995-2000

12

n) Fortaleccr ]a gestion de la Semarap a nivel local y
coordinar acciones con autoridadcs estatales y muni-
cipalcs.

1.5.2.2 Disponibilidades

El sector pesquero y acuicola, estratégico en el contexto
de 1a cconomia nacional, ofrece un conjunto de
disponibilidades dentro dc las cuales destacan:

a) Tradicidén y experiencia dc los sectores productivos en
diversas actividades pesqueras industriales, semindus-
triales y artesanalcs en el contexto de 1a biodiversidad dc
espccics y condiciones ambientales y oceanograficas.

b) Disponibilidad de recursos pesqueros e¢n la Zona
Econémica Exclusiva, infracstructura disponible y
personal técnico especializado. El sector pesquero cuenta
con puertos pesqueros, flota de altura, granjas acuicolas,
embalscs, plantas procesadoras, bodegas y fabricas de
hielo con grados de utilizacién muy variados y, junto a
esto, una infracstructura educativa de diversos nivelcs, y
personal especializado con difercntes grados de
educacion.

c) Estructura Institucional. Las actividades productivas
y sociales vinculadas a la pesca han ido gestando
cmpresas, organizaciones de productores, instituciones
financicras, asociacioncs de profesionales en csl¢ ramo y
dependcncias del sector piblico a nivel federal y cstatal,
lo que permite movilizar recursos materiales, humanos y
financieros y facilita la prictica de las actividades
pesquceras.

d) Recursos pesqueros que permiten, con 1a prictica de
una pesca responsable, fomento a la acuacultura y bajo
condiciones ambientales favorables, mantener un nivel
de explotacién de 1.2 millones, con posibilidad de
incrementarse hasta 1.65 toncladas anuales.

1.5.2.3 Oportunidades

Teniendo en cucnta los obsticulos y las disponibilidades
del sector, las oportunidades de dcsarrollo sustentable,
pueden enunciarse de la siguiente manera:

a) Mantenimiento de la soberania en 1a Zona Econdémica
Exclusiva.- La actividad pesquera contribuye notable-
mente a la defensa de la soberania nacional dentro dc 1a
Zona Econémica Exclusiva, por su participacion dirccta
en el aprovechamicnto de los recursos marinos existentes.




b)Y Crecimiento del sector productive.- El potencial ac-
il de recursos pesquercs da 13 paula para visualizar
ung recuperacion de los niveles de explotacion pesquera
¥ acuicola en funcion de los niveles maximos histdricos
slcanzades en 198} v 1989, Adicionalmente, existe Ia
infraestructurz material ¥ humana para ¢jccotar un
programa de investigacién cientiflica y 1ecnologica que
permita determinar incrementos en los niveles de capiura
y ampliar los horizontes de la pesca y las actividades
vinculadas 2 €lla.

¢) Crecimiento de la acuacultura.- La acuacultura de
especies de alto valot comercial, como por ciemple
camarén, <allo de hacha, abuldn, almeja, ostidn, totoaha
v algunas especies de peces marinos entre olras, tiencn
gran potencial ¥ deben ser famentadas buscando el
cquilibrie ecolbgico en los ecosistemas costeros, y la
mayor calidad y rendimiento, mediante 1a inslrumen-
tacidm de estrategias de diversificacidén do productos y
mercados. La acuacultura rural prescnla amplias
posibilidades para mejorar ¢l gbasio de alimento y
fortalecer el desareollo regional en las diversas
comunidades del pais, mediante el incremento de 1a
produccicn.

) Incremento de la productividad industrial-y comercial. -
Las actividades de procesamicnto y comercializacidn que
acrecicnien ¢l valor agregado sectorial v Ia participacion
del sector en la economia deben incrementar substan-
cialmente los indices de eficiencia con el proposito de
optimizar €l uso de la capacidad instalada, diversificar
la captura ¥ ¢l cultivo de cspecics, minimizar costos ¥
clevar 13 calidad de log productos.

. e} Ampliacién y diversificacion de los mercados internos

y axtarnos medianle cstralegias de competencia’

adecuadas.- Los estodios de comercie cxierior de
productos de origen pesquero sefialan que el sector tiene
oportunidades de penetrar en una serie de nichos de alto
" valer, asimismo, se menciona que existen amplias

posibilidades para el consumo interno de productos dec

origen nacienal ¢ imporiades, los ceales pucden ser
abastecidos por el sector industrial nacional.

1.5.3 Objetivos generales del sector pesquero

Considerando la siteacién del sector, sus obstaculos, po-
tencialidades y oportunidades de desarzolla, el Frogra-
ma dc Pesea ¥ Acvacullura 19952000 s¢ desarmollard
aleededor de cuatro objetives globales, enmareados en
los lineamientos de proteccion al medic ambiente v de-

Presenlfaciin
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sarrollo gusteruable Nijados por la Scereiaria de Medio
Ambiente, Recursos Maturales ¥ Pesca y son:

a) Alcanzar el crecimiento ¥ desarrollo pleno ¥ sostenido
de la actividad pesquera ¥ acuicola, a fin de lograr un
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueras
sin afectar su capacidad de renovacian ¥ 1a calidad am-
biental de los hibitals en que se encucntra, cllo se hard
exiensivo a las aclividades d¢ procesamicnio v
comercializacion.

b Para clla s promoverss ¢l nso sistemation de praciicas
que eviten el deterioro ¥ Ja eventual destroccion del am-
biente ¥ que combatan eventuzles procesos de agotamiento
de los recursos pesquercs. Este propdsito se hace exlen-
sivo a las actividades secundaria ¥ terciaria del scctor ¢
incluye el seguimiento d¢ la aplicacidn de convenios
inlernagionales on materia pesquera.

¢} Ordenar las actividades econdmicas del sector para
promover la aplicacion de los criterios y compromisos
establecidos en el Codigo.de Condugta_para I Pesca
Respongable, dc mancra gque s¢ ¢stablezcan las bases para
el Iransito hazia un desarrolle susientable de la actividad.

La ordenagidn de las actividades sectoriales, especial-
mente las vinculadas a la pesca v a la acoacuitura, es el
vehiculo de aplicacion de muchas de las medidas
requeridas en maleria ambigntal. Su propdsito os alcanzar
¥ maniener un nivel de prodeccidn susientable y
respeluosa del medio ambicnte, 2 ravés de un manejo ¥
explotacidn Aplimo de los recursos pesquercs, tanic en
relacidn con las especies sobre las que se gjerce esfierzo.
de pesca, como en trminos de las técnicas utilizadas en
la actividad.

d) Promover de mangra permancnie ef desarrollo econd-
mico y social de las actividades sectoriales.

Fara promover el crecimiento soslenido dei seclor, tanlo
cn volumen come en valor, se privilegiard la investigacidn
de 1os recursos pesqueras, que detennivard v cuantificard
los horizontes de la produccion pesquera ¥ acuicola, se

promdverd la diversilicagion productiva, on particularen

las actividages secundarias, y st fomeniarin nuevas y
mejores priclicas de comercializacién, El propdsite de
alcanzar mayores niveles de equidad en €] crecimiento
52 Instrumentara con politicas onentadas a la creacion
de empleos permanentes, mejorar las condiciones
ocupacionales ¥ de vida de los productores, y lograr una
distnibocién equitativa de los beneficios derivados de la
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actividad entre log distintos sectores que en ella parici-
pan, & ttavés de medidas organizacionales, promocién

de infraestructura digna para las comunidades de pesca-

dores ¥ acciones de capacitacion labozal y ambiental.

&) Mantener ¢l ¢jercicio de 1a soberania en la Zona Eco-
ndmica Exclusiva.

La pesea contribuye a la defensa de la soberania nacional
dentro de la Zona Econdmica Exclusiva modianie el
gjercicio de sus derechos de investigacion, exploracidn,
aprovechamiento ¥ uso de 1os recursos.

1.5.4 Lineamientos estratégicos, politicas y
prioridades

En el marco del aprovechamiente responsable de los re-
cursos pesqueros ¥ acuicolas, de la accién normativa y
de fomento del sector piblico, los lineamientos
gstratépicos para cumplir con los objetivos generales s¢
concentraran en:

a) Reverlir €] deterioro de los recursos sobreexplotados o

Il - =a ] _—-‘-"‘-
en pelizgro de extincion. Inducir en todos los progrumas
del secier los clemngnlos conducentes a practicas asociadas
a la conservacion del medio ambiente y la proteccidn do
los recursos marinos ¥ dulccacuicolas, y establecer
programas de_manejo que posibiliten la recuperacion de
las poblagioncs sobrecxaplotadas.

b} Fortalecimicnlo de investipacidn cientilica y
tecnoldgica de 1os recursos pesqueros, asi comao de 1os
procesos productivos de explotacion, industrializacion y
comercializaciém, Los resultados de la investigacidn
permitiran determinar ¢l potencial de aprm*echammnlﬂ
mejorando el grado de confabilidad en las estimacioncs,
de tal forma que sea factible la toma de decisiones
relativas at nivel de explotacion comercial de 1os recursos,
zonas de zonas de pesca. iermporadas de captura sistemas d¢ poesca
re;,lamemados T.éc1m:a$ de¢_captura optimas para cada
TeCnTso ¥ especie, ete. Se eferiuarin acciones especificas
d¢ investigacion prospectiva para delerminar nuevas
zonas dc pesea, recursos potenciales v evalvar la
factibilidad 1écnico-economica de desarrollar nucvas
pesquerias; asi como de ampliar la oferta de nYCYos
productos pesquetos procesados.

c) Desarrollo armidnice v equilibrado de la actividad
productiva. El crecimiento y desarrollo susteniable de la
actividad pesquera y acuicola, debera fundamentarse en
un esfuerzo concertado de reorganizacién, adeeuacion ¥
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{ortalecimiento de las estruciuras productivas, pugnan-
do por el crdenamiento pesquerd ¥ genicels, la normali-
racion de la actividad. ef cumplimienie alas disposicio-
nes legales v la firme voluntad de racionalizar los proce-
sos produclivos ¢ incrementar la preductividad. Asimis-
mo, s¢ deberdn considerar los impactos do otras activi-
dades ccondmicas en La pesca y la aguaculiuea dentro de
los erdenamicnlos ecol dgicos territoriales,

d} Crecimiento de 13 actividad pesquera v acuicola. Entre
las prioridades estraiégicas del sector se encuentra la de
superar €l estancamicnio de la produccidn primatia en
volurnen, que esta asoclado a los propositos de anmentar
Ia participacidn del sector en la oferta naciendl de
alimentos a ritmos al menos similares a los del cre-
simiento demografico. para cumplir cor las necesidades
nuiricionales. En cuanio al crecimiento del valor de la
praduccion, éste puede darse por Lres vids complemen-
larias: incremento generalizados en los volimenes, una
mgjor composicién de la produccidn, ¥ a través de Jos
procesos de industrializacidn mediante €l aumento en el
valor agregado de los praducios,

&) Organirxacidn productiva. El crecimiente econdime,
crentado a mejorar la distribocion de los beneficins
econtmicos de la actividad, requeriti de una politca
activa de fomenle a la modernizacién de ios esquemas
organizactonales, ¢n donde las lineas de politica s¢
orientardn a promaver la consolidacion de organizaciones
d¢ pequefios produciores pesqueros y acuicolas,
impulsando en el plano regional la creacion y fortale-
cimiento de empresas integradoras pesqueras ¥ fo-
entando csquemas de conceriacion y organizacion
vertical en las cadenas productivas que aseguren el abasto
OpOTIUNG para promover una mgjor distribucion,

) Desconcentracién v descentralizacidn. Implica el
establecimicnio de una amplia ¥ flexible coordinacion
entre los niveles de pobicrng {(deral, estatal ¥ menicipal),
que permita la desconcentracion de 135 funciones
operalivas ¥ la efectiva descentralizacién de 1a toma de
decisiones hacia otras entidades para el logro de 1a gestidn
ambiental ¥ ¢l lfgmenlo productive sustentable, Su
programacion se llevard a cabo considerando los tres
objetivos de la politica pestuera; 1 normativo-ambiental,
el de ordenamicnio de la actividad pesquera v el de
crecimienta con wejor distribucion de los-beneficios
econdmicos, fortalecicndo 1as instancias de participacion.

Denuo de los lincamicntos estralégicos, los que tisnen
prioridad y que porclio constituyen el marco de referencia

[
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Prosantacién

de gran parte de las actividades, programas y subpro-
gramas formulados son: el cuidado ambiental, la inves-
tigacién, ordenacion y administracion de la actividad
productiva del scctor, la promocion de 1a diversificacion
y de la organizacién productiva, asi como el fomento dc¢
la infraestructura pesquera, porluaria y acuicola.

1.3.5 Programas y subprogramas

La instrumentacidén de los lincamicntos estratégicos
requiere de la dcsagregacion de politicas y programas
que sc apoyen en las estructuras de funcionamicnto del
sector. Por tanto, su presentacion estara referida a los
distintos niveles y fascs de la cadena productiva que
conforman el cardcter integral de la actividad pesquera,
y que de acucrdo con las caracteristicas de cada programa
se requerira para su ejecucién, de diversos instrumentos
que pucden estar al alcance de las distintas arcas de la
Semarnap, o trasciendan a éstas, para lo cual scrdn
necesarias acciones coordinadas con otras entidadcs
gubcrnamentales y organismos descentralizados.

Se formularon 14 programas referidos a Planeacion del
Sector Pesquero, Revision del Marco Legal, Fortaleci-
miento a la Investigacion Pesquera, Administracion de v
Besquerias, Acuacultura, Infraestructura Pesquera,
Modernizacion dc Flota, Fomento Pesquero, Financia-
miento, Organizacién y Capacitacion, Comercializacion,
Inspeccion_y-Vigilancia, Acciones Intcrnacionales en ¢
Materia Pesquera y Desarrollo Pesqucro y Acuicola en
regioncs, que requieren mayor atencion. De estos
programas se desprenden 42 subprogramas que fortalecen
cn forma especifica la cjecucion e instrumentacidn de
los objetivos generales planteados para el sector,

l.os subprogramas de caricter especifico son los
siguientes:

Dos subprogramas oricntados a la revision dcl marco
legal, siete subprogramas de investigacién, cinco
subprogramas de administracion dc¢ pesquerias, nueve
subprogramas para el fortalecimiento y desarrollo de la
acuacultura, cuatro relacionados con el uso y ampliacion
dc la infraestructura, tres subprogramas de finan-
ciamiento, dos subprogramas rclativos a la organizacién
y capacitacion pesqueros, cuetro subprogramas para cl
fomento de la produccién industrial y seis subprogramas
para el fomento del consumo de productos pesqueros v 1a
promocion de las actividades comerciales.
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PANORAMA GENERAL

2.1 MARCO GENERAL SOCIOECONOMICO
Y AMBIENTAL

El scctor pesquero abarca el conjunto de actividades que
tienen su origen cn ¢l aprovechamiento de los recursos
de la flora y fauna acudticas, se especializan en la captura
y cultivo de esos recursos, su transformacién y
comereializacidn, Constituyen asi, parte del quehacer
econémico nacional al aportar alimentos para la
poblacion, insumos para algunas industnas, ingreso de
cmpleos divisas por [a venta externa de esos productos y
empleos -directa e indirectamente- para una porcion
significativa de las familias del pais.

Al igual que ocurre con todas las actividades ccondémicas,
y en particular con aquellas que tiencn vinculacioncs mas
directas con la utilizacién de rccursos naturales, las
interacciones del sector con el medio ambiente son
maltiples, por lo que el cuidado de las formas de
explotacion y manipulacién de los recursos pesqueros;
son fundamentales para su aprovechamiento en el marco
de la sustentabilidad.

El sector pesquero se compone, concebido de manera mas |

dctallada, d¢ un conjunto de cadcnas productivas
formadas por grupos de especies que integran actividades
de captura y cultivo, transformacion de materias primas
de origen pesquero, comercializacién, y prestacion de
servicios que involucran productos pesqueros con
diferentes grados de procesamiento.

El sector esta distribuido geogrificamente a lo largo de
todo ¢l territorio nacional, en un amplio conjunto de
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regiones pesqueras. Las actividades del subsector prima-
rio se ubican en los litorales del pais, aguas.interiores ¥
en extensas dreas lagunarcs costeras. Las plantas indus-
triales v de procesamiento del subscclor sccundario tien-
den a agruparse en las zonas de concentracién de la pro-
duccién primaria,

La diversidad de procesos productivos quc incorpora el
sector y su distribucién geografica, en particular los
vinculados con la captura y el cultivo, se realizan dc forrma
comunitaria y por medio de técnicas tradicionales,
haciendo que ¢l scctor sca un importante generador de
condiciones promotoras del desarrollo social en ambitos
regionales, que demandan atencion especial.

Por sus caractcristicas y particularidades la pesca es,
ademads, una actividad estratégica en la tarea de
salvaguardar Ja sobcrania _sol S _recursos marinos
disponibles en la Zona Econdémica Exclusiva dc¢ ambos
litorales del pais. Cabe destacar, sin cmbargo, que salvo
la pesca de anin v la deportiva, la gran mayoria del
esfuerzo pesquero ¥ de la actividad ¢n gencral se
concentran en la zona mas cercana a la costa; esto es el
resultado de patrones biologicos y socioccondmicas que

se reflcjan en ¢l subaproxechamienta pesquero de 1a Zona
Econdmica Exclusiva.

H.
En consecuencia, el gjercicio pleno de ¢sa soberania debe
comprender un aprovechamiento racional dc nucstros
Trecursos marinos vivos, en particular de los pesqueros,
en beneficio de la poblacion en el corto, mediano y largo
plazos, que garantice su sustentabilidad y la distribucion
equitativa de la niqueza.
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La alternativa del desarrollo sustentable de los recursos
pesqueros, no solo debe favorecer adecuaciones ecolégicas
a los elementos bidticos y fisicos, sino también tomar co-
mo elemento importante los procesos socioeconomicos
sectoriales en el manejo de tales recursos. Esto es, un
firme impulso a una estrategia integral con viabilidad
economica, factibilidad ecolégica, aprovechamiento
racional del potencial natural, compromisos sociales
corresponsables y beneficios sociales en favor de un
desarrollo regional equilibrado y ordenado.

El cardcter integral de esta estrategia demanda fortalecer,
ampliar y armonizar los instrumentos de planificacion
cn ¢l mangjo d¢ nucstro patrimonio natural. Para tal
efecto, destaca la modernizacién y dinamizacién
permanente del marco normativo con que se regula Ia
actividad pesquera y acuicola del pais, asi como del marco
programatico y operativo de los recursos humanos,
econémicos y maleriales para impulsar su desarrollo

sustentable.

En ¢ste contexto, resultan clementos clave 1os instru-
mentos de ordenamiento ecoldgico ¥ de evaluacion de
impacto ambiental, los cuales deben actualizarse y
aplicarsc prioritariamenic como vectores ¢ inductores de
un nuevo desarrollo que reclama ¢l pals, cn ¢l que algunos
ecosistemas presentan signos de degradacidn, pero
también un significativo potencial de progreso que guarda
su patrimonio natural,

Dichos instrumentos dcben tomar cn cucnta las
disposiciones acordadas en los foros internacionales de
la Organizacion de Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sustentable, asi como ¢n la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura v la Alimentacion, v que estin
contenidos en el Coédigo de Conducta para la Pesca
Responsable; asimismo, deben considerarse los acucrdos
emanados de los instrumentos de libre comercio con
diversos paises ¥ su vinculacidon con instrumentos de
plancacién y evaluacidn,

Los aspectos antes mencionados implican indispen-
sablemente la participacidn de todos los sectores, pliblico,
privado y social, ligados al manejo de los recursos
naturales. Cabe sefialar que el segmento cientifico y
educativo y de investigacion pesquera es una partc nodal
de la estrategia de desarrollo sustentable, dado que la
formacién y concientizacion del sector productivo y de
la socicdad sobre ¢l cuidado y aprovechamicnto racional
dc los recursos naturales, en particular los pesqueros, asi
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como un mejor conocimiento de los mismos, permitird
superar algunos rezagos que padece cl pais,

Otras actividades econdmicas tienen repercusiones so-
bre el medio ambiente y , a su vez, sobre el medio am-
biente pesquero. Por ello, las diferentes acciones para
conservar y proteger los recursos pesqueros, son parte de
la politica de pesca responsable que busca asegurar el
desarrollo sustentable de la actividad.

En consecuencia, la actuacion del sector pesquero sc
desempeiia al menos en tres planos, naturalmente
asociados entre si: 1) los procesos econémicos que tienen
impactos significativos cn la ofcria de alimentos, en el
comercio exterior y en cl empleo ¢ ingresos regionales,
2) la explotacion y administracion de los recursos
naturales pesqueros y, 3) el desarrollo social de
importantes regiones ¥ comunidades del pais.

- f’ ’
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2.2 DIAGNOSTICO, STTUACION ACTUAL
Y TENDENCIAS

La actividad pesquera registra un importante dinamismo
a partir de 1992, su participacion en el Producto Interno
Bmuto nacional es de cerca del 1.0 % cmpleando alrededor
del 1.3 % de la poblacién ocupada total’. Asimismo, cl
PIB de la actividad pesquera ha crecido en los ultimos
tres aiios, incluvendo el afio de 1995, a tasas superiores
al crecimiento registrado por el conjunto dec la cconomia
nacional. Su importancia como actividad ccondémica
radica en su capacidad dc generar alimentos, empleos y
divisas quc coniribuyen a satisfacer las necesidades de la
sacicdad, lo cual significa un importante instrumento para
impulsar el desarrollo regional.

La importancia global del sector pesquero es atin mayor
cuando se analiza desde una perspectiva regional, ya que
¢n muchos cstados y- comunidades costeros, las
actividades pesqueras se han convertido en un elemento
fundamental en ¢l desarrollo econdémico y de bicnestar
social dc la regioncs,

'La participacion scctorial cn ¢l PIB nacional cs una estimacion de la
Semarnap. que comprende todas las fases de la cadena produtiva. Las
cifras reportadas por ¢l INEGI anicamente consideran el valor de la
produccion por captura, sin las de acuacultura ni las de transformacién,
distnbucién y comercializecion. La participacion en lu poblacién ocupada
total se calculd con la cifra de poblacién ocupada total de] X Censo de
Poblacidn ¥ Vivienda del INEGI de 19990, v los datos de empleo de la
Semarnap.




Panorama

Las actividades pesqueras sc rcalizan principalmente en
el noroeste del pais, c¢s decir, en los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora, cn los
que la participacién del sector ¢n cl (olal de Ia produccién
pesquera nacional es del 53.0 % y se cuenta con infraes-
tructura para ¢l proccsamiento v comercializacion de
productos pcsqucros del orden de 59.1 % del 1otal
nacional.

PARTICIPACIQU ESTATALENEL YOLENEN DE LA
FREODUCCION P3 SOUS RA PRIBARIA
LITORAL GLL PACHICO
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Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1994, Semarnap.

En el litoral del Golfo y Mar Caribe la actividad pcsquera
tiene una gran presencia a nivel regional cn los estados
de Tamaulipas, Vcracruz, Campeche y Yucatin, en los
que sc licva a cabo un notable aprovechamiento de la
riqueza pesquera nacional, aun cuando la capacidad de
procesamiento es relativamente baja, comparada con la
existente en el Iitoral del Pacifico.

FPARFICIPAGCION REBTATAL ENRL YOLUNMER D LA
*ROOVCCION FRGOUERAPRINARIA
LIZJAALCELODLIG Y NARCANIDE
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Fuente: Anuario Kstadistico de Pesca 1994, Semarnap.

Las principales especics que s¢ capturan ¢n aguas
mexicanas del litoral del Pacifico son dc pclagicos
menores como la sardina y la anchovcta, las cualcs
representaron en promedio durante los ultimos dicz aiios,
el 26.2 % dcl total dc la produccion pesquera nacional,
con un volumen de 307.5 miles de toncladas cn promedio.
Asimismo, destaca la pesqueria del atdn, que ha

general

participado con ¢l 9 % del total de la produccidn nacio-
nal ¢n ¢l mismo periodo.

En el caso dcl litoral del Golfo de México y Caribe
~gobresalen las pesquerias de escama, como la mojarra,
mero, lisa, huachinango, robalo, entre otros, que
participan con el 6.0 % de la produccién nacional. En el

~caso de moluscos y crustaccos, como cl ostién, pulpo,
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langosta, jaiba y langostino, participan con el 5.1 % del
total nacional.

En ambos litorales se cuenta con una gran varicdad de
crusticeos entre los cuales el camardn sc aprovecha de
forma importante, alcanzando un nivel de produccion de
76 mil toneladas en promcdio de 1984 a 1994.

2.2.1 Disponibilidad de recursos
y medio ambiente

México posee una ubicacion geografica que favorece la
diversidad bioldgica cn sus aguas, tanto continentales
como marinas. Nugcstro pais cuenta con aproximadamente
3 milloncs de km? de Zona Econémica Exclusiva
incluyendo 358 mil km? de plataforma continental y de
2.9 millones de hectircas de aguas inigriores, incluyendo
1.5 millones dc hectdreas de lagunas litorales. La
extensién del litoral es de aproximadamente 11,500 km.

Esta amplitud territorial permitc suponer una gran
riqueza biolégica que no siempre s¢ traduce directamente
en una riqueza pesquera, debido a problemas técnicos
para la explotacién, industrializacién, comercializacién
y consumo dc una gran variedad de especies.

2.2.1.1 Recursos pesqueros

Por sus caracteristicas biologico pesqueras, nucstro pais
se puede dividir cn 6 regiones: ¢l Golfo de México, el
Caribc, la parte occidental de 1a Baja California, el Golfo
de California, el litoral dcl Pacifico y la regién interior,
constituida por las 14 entidades sin litoral.

La variabilidad climdtica ¥y oceanografica y su impacto
sobre la disponibilidad de los recursos es distinta ¢n las
regiones. Por ejemplo, la costa occidental de Baja
California esta dominada por el Sistema de la Corriente
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dc_California, de aguas frias, altamente productivas y

arcas dc surgencia. El resto del Pacifico estd influenciado
cn cambio, por [as aguas calidas de la corriente ecuatorial,
que favorecen una gran biodiversidad pero con bajos
indices de produccidén primaria, excepto el Golfo de

-
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Tchuantepec. El Golfo de California presenta caracte-
risticas intermedias, con especies de ambos regimenes
en un sistema occanogréfico casi cerrado. El Golfo de
Meéxico, tiene caracicristicas oligotréficas a diferencia
del Océano Pscifico, ¢n ¢l sur, tiene una plataforma
continental amplia, de aguas muy productivas, mientras
que ¢l Caribe es relativamente poco productivo para fines
pesqueros.

, Por otra parte, fenémenos climaticos de gran alcance,
lcomo es el caso de “EI.Nmo yla "Oscﬂac.nén.dcl S“_"’
afectan grandes extensiones de nuestro territorio marino
de manera difcrencial, episodica e irregular,

Para abordar las cuestioncs de disponibilidad v potencial,
debe considerarse también, por otra parte, que la
produccién pesquera a nivel mundial s¢ ha estabilizado
o0 reducido en la mayor parte de los océanos, a pesar de
mejoras lecnolégicas e incrementos considerablcs cn el
esfuerzo pesquero, México, desde luego, no es ajeno a
estas tendencias.

VOLUMEN DE LA PRODUCCION TOTAL ¥ DE
LAS PESQUERIAS MASIVAS EN PESO VIVO
1977 - 1008*
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Cifra preliminar para} 995,
Fugnte: Anuarios estadisticos de Pesca 1977-1993, SEPESCA, 1994 Semarnap.

Es en este marco oceanografico y biologico pesquero
global donde deben insertarse las preguntas sobre los
volimenes disponibles de recursos pesqueros y la biomasa
potencial subaprovechada hasta ahora por nuestro pais.
\ Peces pelagicos menores. Existe una intima relacion de
estos recursos con los factorcs ambientales, por lo que si
las condiciones ambientalcs son favorables, se considera
factible llegar a alcanzar una produccién anual de hasta
400,000 tons., ya que se pronostica una recuperacion en
los préximos afios de la sardina del pacifico, cuya
poblacidén se ha incrementado considerablemente. El
manejo de estos recursos ¢n los proximos cinco aios,
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debera hacerse con tal cuidado que s¢ garanticen dispo-
nibilidades futuras. El maximo histérico alcanzado fue
de 715,177 toneladas, ¢n 1981,

El volumen que aportan los peces peligicos costeros en
la produccién total es de 36,000 toncladas anuales en
promedio para los ultimos afios, sin considerar los peces
peldgicos contenidos en el rubro de “otras especies”™, e
cual estd constituido en su mayor parte por cspccucs
\ pelagicas y demersalcs. Los pelagicos costeros, como la
X sierra, peto, jurcl, pdmpano, lisa, lebrancha, robalo y
especialmente la sardina espafiola en el Golfo de Méxloo,
representan un potcncial disponible en ambos litorales.

\P._e_l dgicos mayores. La pesqueria dc atin aleta amarilla
sc considera como una pesqueria cstabilizada con
moderado potencial de incremento. Esta captura podria
incrementarse alrededor de las 150,000 tons., presen-
tandose la posibilidad dc incrementar las capturas sobre
otros tunidos diferentes, como ¢l barrilete, bonito, atin
aleta negra, melva, etc., en ambos litorales. Para el caso
de barrilete se estima una posiblc captura de alrededor

\dc las 50,000 tons. En el Golfo dc México se ha
desarrollado recientemente la pesca de anin con palangre.
y es factible incrementar Sllbstdncmlmente el nivel de
explotacion.

A las poblaciones de tiburones y caz6n se les ha aplicado
un alto nivel de esfuerzo pesquero, sin embargo, las
capturas de tiburoncs occdnicos presentan alternativas
de crecimicnto. Por 10 anterior, es necesario profundizar
en el conocimicnto preciso de este potencial y fomentar
el aprovechamiento de estos tiburones capturados de
mancra incidental en las distintas pesquerias comerciales,
ya que ésta es la unica opcion para mantener los niveles
actuales de produccion de 35,000 toncladas,

\Las pesquerias dc picudos cn ambos litorales del pais
prcsentan un potencial atractivo de captura. Los
resultados de las cstimaciones en el Pacifico mexicano
indican que s¢ pucde lograr una captura anual de hasta
6,000 toncladas. '

Crustdceos. En el caso de la pesqueria del camarén y
como consccuencia del excesivo esfuerzo de pesca que
soporta, tanto en aguas protegldas como en altamar, s¢
ha propiciado una disminucion sostenida de la captura
por unidad de esfuerzo. Ante esta situacidn, la cxpectativa
radica en estabilizar la captura total en alrededor de las
75,000 toneladas, para ambos litorales,
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